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1 Miaz MVE?

Az MVE (ARC), a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Egyezmény, célul tizi ki, hogy a civil
tarsadalom hallassa a hangjat és hathatés kdzos izenetet kildjon az Gj eurépai mezégazdasagi
és vidékfejlesztési politikarél. Az MVE egy innovativ atlathaté folyamat, amely nyitott mindazok
szamara, akik érdekeltek a Ko6ztés Agrarpolitika megreformalasdban. Azzal a céllal kerilt
kidolgozéasra, hogy 0sszegyljtse a mezégazdasagi és a vidéki teriletek jovéjével kapcsolatos
kulonféle szandékokat, majd ezeket egy kreativ és gyakorlatilag megvalésithaté jovéképben
egyesitse az elényok legszélesebb korl egyesitése érdekében.

Az MVE a civil tarsadalom eurdpai, multinacionalis, nemzeti vagy regiondlis szinten mikddé
minden szervezetét képviseli.** Az érdeklédésik homlokterében olyan kérdések allnak, mint a
fenntarthatésag altalaban, a megujulé energia, a vizgazdalkodas, a kornyezetvédelem, a
biodiverzitas, a tajvédelem, a kulturdlis 6rokség, a gazdalkodék méltanyos jovedelme, a
foldbiztonsag, a kis- és csaladi gazdasagok, az allatok j6léte, az organikus gazdalkodas, az
élelmiszerbiztonsag, az élelmiszer-szuverenitds, az élelmiszer-minéség, a helyi élelmiszer-
rendszerek, a fogyasztok, a partnerség a fejl6dé orszagokkal, a méltanyos kereskedelem, az
allami élelmiszer-szolgalat, a kdzegészségigy, a hegyvidéki tertletek, a vidéki kozosségek, és a
hozzaférésiik a szolgaltatasokhoz, az integralt és terlleti fejlesztés, a kutatds, az oktatas és sok
mas kapcsoldédd kérdés. Osszességében sok szazezer eurdpai varosi és vidéki polgar
képviseletében beszéliink.

2 Az éllaspontunk

A javaslatainkat széleskor(i hal6zatunkban k6z6s alapon tessziik a bolygonk és népessége
j6létének fenntartasa céljabdl. Hisszik, hogy sziikséges

» a vilagban a fokozott felelésség az ©sszes globdalis eréforras felhasznalasa terén,
kulonos tekintettel a talajra, a vizre, az asvanykincsekre, a fosszilis f(téanyagokra, a
természetben él6 fajokra és az éléhelyeikre

» az lUveghazhatéast kivaltd gazok radikalis cstkkentése a katasztrofalis éghajlatvaltozas
elkerlilése céljabdl, emellett intézkedések tétele az éghajlatvaltozas altal az emberi
tevékenységre és a biodiverzitasra gyakorolt negativ hatasok mérséklése céljabdl

* a biodiverzitas drasztikus elvesztésének megallitasa mind a természetben él6 fajok,
mind a kultarnévény-valtozatok esetében

* akulturdlis 6rokség, valamint a taj minésége és sokfélesége védelme és fejlesztése

e az emberi jogok tiszteletben tartdsa és aktiv tamogatasa az élelmiszerhez, vizhez,
egészseghez és j0léthez valé hozzéaférés terén, a polgéri szabadsagjog és az élhetéség
biztositasa és aktiv tamogatasa az altalanos 6kolégiai és szocialis fenntarthatdsag altal
megszabott kereteken belll

» ahosszu tavu élelmezéshiztonsag garantalasa az egész vilagon: nem fogadhato el, hogy
tobb mint egy milliardan szenvednek az éhinségtél, vagy az alultaplaltsagtol, hogy
tovabbi egy milliard f6 egészségét veszélyezteti az alultaplaltsag, az elhizds és mas
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ezzel 0sszefiiggd krénikus betegség, vagy hogy hatalmas mennyiségi pazarlas torténik
élelmiszerekkel

» az EU részérél a mas kontinensek eréforrasaitél valé fluggéség gyakorlatanak, a
mez8gazdasagi termékek teljes termelési koltségeknél alacsonyabb &rakon torténd
exportjanak beszilintetése, mert ez tisztességtelen versenyt teremt mas orszagok
gazdéalkodoival szemben, kiléndsen a fejl6dé vilagban

* aszegénység és egyenlbtlenség kérdésének kezelése, beleértve a szocialis kirekesztést
és a sulyos jovedelem-kilénbségeket és életminéségbeli killdnbségeket az egyes régiok
és lakossaguk kozott az EU hatarain belll és azon tdl is

* a polgarok és a helyi kbzosségek részérél mindenitt a képesség biztositasa arra, hogy
teljes korlien részt vegyenek a sajat jovéjik meghatérozasaban

» agazdalkoddk oldalan a lehetéség biztositasa arra, hogy méltanyos, jovedelmezd arakat
és méltanyos jovedelmet érjenek el az altaluk megtermelt javak és az altaluk nyujtott
szolgéltatasok utan

» az allati j6lét magas szinvonalanak fenntartasa az EU mezégazdasagéaban

» az erd6k megfelelé kezelése, hogy érvényesité legyen azok teljes potencidlja a vidéki
foglalkoztatas, az 6ko-rendszerek védelme, a széndioxid-kibocsatas visszafogasa és az
éghajlatvaltozas hatasainak csillapitasa céljabdl

» a szakpolitikak részér6l az eurépai diverzitas és a szubszidiaritas elve tiszteletben
tartdsa és tikrozése, teljesitve az EU altal kitlizétt célokat, és megvalésitva a tarsadalmi,
gazdasagi és terileti kohéziot és egységet a nemzetek és régiok kozott: ez a helyi
feltételeken alapuldé szakpolitika bevezetését, a dontéshozatali struktarak helyi és
nemzeti szinten vald erdsitését, valamint tébb agazatra kiterjedd és tébbszint iranyitast
jelent.

3 A|jovoéképlnk

E parancsold szikségletekre reagalva hissziik, hogy radikdlis megujulas sziikséges mind a
mezégazdasagi, mind a vidékfejlesztési szakpolitikak terén. Az ezt elbirdnyz6 jovéképink
homlokterében a kdvetkezdk &linak:

» Paradigmavéltdas a mez 6gazdasagban és az élelmiszerrendszerekben,  mindenitt
atallds a dominansan nem fenntarthat6, forrasigényes, ipari stilusi gazdalkodasrél és
centralizalt élelmiszeriparrél, az EU altal eddig tamogatott mezégazdasagi politikardl a
fenntarthatdé gazdalkodasra, valamint a regionalis és helyi élelmiszertermelés és
feldolgozas diverzifikalt mintajara, szorosabb kapcsolatokat biztositva a gazdalkodok és
a fogyasztok kozott, s nagy gondot forditva a kézegészségligyre, a kdrnyezetre és az
allatok jolétére.

» A vidéki teriiletek gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezet i megujulasa , a k6zdsségek,
kulturdk és eréforrdsok erejére, diverzifikalasra épitve, hatékony kapcsolatot biztositva a
helyi alapu terlleti fejlesztéssel és elismerve az EU elkotelezettségét a tarsadalmi,
gazdasagi és terileti kohézié mellett. Ez a megujulas nagyobb kumulativ hozzajarulast
jelenthet az 0j névekedési forrasok felkutatasahoz és (j munkahelyek teremtéséhez.

Ez a jovokép és ez a széles alapokon nyugvo érvelés olyan jévébeni szakpolitika iranyaba
mutat, amelynek hdrom egymassal kdlcséndsen Osszefliggd fokuszpontja van — fenntarthaté
mez&gazdasag — amely dsszefligg a talaj védelmével, a vizgazdalkodassal, a biodiverzitassal, a
tadjvédelemmel és az allatok jolétének védelmével, valamint az éghajlatvédelemmel; elegend6 és
taplald élelmiszerek, beleértve a kapcsolatait a termelés minéségével és sokféleségével, az
egészséglggyel, a kereskedelemmel, a tAmogatasokkal és a jovedelmez6 termeli arakkal, és a
vidékfejlesztés, beleértve a kapcsolatait a strukturdlis és az ezzel dsszefliggd szakpolitikakkal.
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4 Az (j kdzbs mez 6gazdasagi, €lelmezési és vidékfejlesztési politika

Uj szakpolitikat ajanlunk Koézos mez égazdasagi, élelmezési és vidékfejlesztési politika
néven, amelynek egyértelmien meghatarozott céljai kdzé tartoznak tébbek kozétt a Romai
Szerz8désben is megallapitott célok. A célkitlizések bdvitett készlete magaban foglalna az
élelmiszerbiztonsagot, a gazdalkoddék méltanyos jovedelmét, az élelmiszermindséget és a
kbzegészségugyet, a fenntarthaté mezégazdasagi szabvanyokat, a féldbiztonsagot, a kdrnyezet
holisztikus védelmét, az éghajlatvaltozas hatasainak csillapitasat, a vidéki gazdasag erdsitését
és diverzifikalasat, valamint a vidéki kozosségek jolétét. E célkitlizések kozil sokat mér
feldlelnek nemzetkdzi szerz6dések vagy egyezmények, vagy az EU irdnyelvei, példaul a
klimavaltozasrél sz6l6 Kiotéi egyezmény, a Ramsari gyezmény, a madarakrél és az
éléhelyeikrél szo6l6 iranyelvek, és a nagoya-i COP10 biodiverzitas konferencia kdvetkeztetései,
amikor az allamok megallapodtak, hogy 2020-ra el kell érni az olyan gazdalkodast, amely nem
jar negativ hatadsokkal a biodiverzitasra és a kérnyezetre.

Az alabbi pontokban ismertetjik a javasolt K6z6s mezégazdasagi, élelmezési és vidékfejlesztési
politika korébe tartozd intézkedéseket. E jovBbeni szakpolitika szerkezetével kapcsolatos
véleményunket a kihivas kettds jellegének erbteljes érzékelése vezérelte. Sziikségiink van mind
paradigmavaltasra a mezbégazdasagi és élelmezési rendszerekben, mind a vidék
Ujjaélesztésére. Az EU vidékfejlesztési politikaja fokozatosan alakul ki a 80-as évek vége 6ta.
Mindig a mezégazdasagi politika kiegészitésének tekintettiik. J6 a logika, hogy meg kell érizni a
kapcsolatot a gazdalkodas és a vidékfejlesztés kozott: de ezt a kapcsolatot torzitotta az
altalanos politika, tul sok figyelmet kapott az alapveté gazdalkodas tamogatasa, €s tul keveset a
fenntarthatd gazdalkodasi rendszerek, a kiegyensulyozott élelmiszerpiacok és a vidéki
kozosségek és gazdasagok sziikségletei.

Vélemeénylnk szerint itt az ideje, hogy elismerjik a vidékfejlesztést mint 6nall6 jelentds
szakpolitikai teriletet, ez tdbbé mar nem a mezégazdasag jaruléka. Nem lehet mas szakpolitika
masodik pillérének tekinteni, hanem ez 6nall6 szakpolitika, amely megall a maga laban, de
elkllonilve az agrarpolitikatol. Ezért, javasoljuk, hogy a kézés mezdgazdaséagi, élelmezési és
vidékfejlesztési politikat két alap révén kellene megvalésitani: az Eur6pai Mez égazdasagi
Alapnak els8sorban a gazdalkodasra és az élelmiszerre kellene a figyelmet 6sszpontositania,
az EuroOpai Vidékfejlesztési Alapnak pedig a szélesebb értelemben vett vidéki gazdasagra és
terlletfejlesztésre. A két alap és az ezek keretében megvaldsuld intézkedések kiegészitik
egymast. A donté kilonbség a két alap kozott az, hogy a Mez8gazdasagi Alap szinte teljes
egészében a horizontdlis intézkedésekre 0Osszpontosulna, amelyek minden terlletre vagy
vallalkozasra alkalmazhaték az adott kérben, mig a Vidékfejlesztési Alap olyan intézkedésekre
Osszpontosulna, amelyek alkalmazasa a kilonb6zé terlletek jellegétdl és sziikségleteitdl
flggben valtozik.

Az alabbi két pontban ismertetjik a két Alap javasolt hatokorét a f6 témakra valo hivatkozassal.
Mindegyik téma keretében a javasolt intézkedések magukba foglalhatnak pénzlgyi tAmogatast,
példaul kdzvetlen vagy szerzddéses fizetéseket, vagy kommunikéciés célu finanszirozast; és
mas tipusi moddszereket is, példaul szabalyozast vagy a fogalmak meghatarozasat. Egyes
intézkedések, példaul a 7. pontban ismertetett kutatasi javaslatok akar kivil is eshetnek az
Eur6pai mezégazdasagi, élelmezési és vidékfejlesztési politika korén, de szoros kapcsolatban
allnak azzal, ami e szakpolitika keretében torténik. A témakat mint struktarat alkalmazzuk ebben
a dokumentumban, hogy pontositsuk az MVE javaslatainak alapvetd szellemét. Az alabbi 8.
pontban hangsulyozzuk, hogy szoros kapcsolatnak kell lennie az Eurépai Unié kuldnféle
jelentésebb programjai kozott.
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5 Az Eur6pai Mez 6gazdasagi Alap

Javasoljuk, hogy az Eurdpai Mezdgazdasagi Alap a koélcsondsen tdmogatd és kovetkezetes
intézkedéseket olelje fel. Ezek két f6 tertileten érvényesuinek:

- kdzvetlen tamogatas a gazdalkoddék és mas foldkezel8k részére, beleértve a fizetéseket a
kérnyezetvédelmi és szocidlis szolgaltatdsok szamara;

- az élelmiszerekkel kapcsolatos szakpolitikak, kilonds tekintettel az élelmezéshiztonsagra,
a kereskedelemre és tamogatasra, az élelmiszerellatas kezelésére és az
élelmiszerminéségre, az egészséglgyre €s a kapcsoldédé keérdésekre.

Ezen intézkedések arra iranyulnak, hogy teljesitsék a fenti 4. pontban vazolt célkitlizéseket.
Dontéen fontos, hogy e célkitiizések magukba foglaljdk az élelmezésbiztonsagot és a méltanyos
hozam biztositasét a gazdalkodok szamara, ahogy ezt mar a RoOmai Szerz6édés is igérte, és meg
kell felelni az utdébbi években napirendre kerilt kihivasoknak, ilyenek példaul az
foldbiztonsag, a kornyezet holisztikus védelme, az éghajlatvaltozas hatasainak csillapitasa, a
vidéki gazdasag erdsitése és diverzifikalasa, valamint a vidéki kézdsségek joléte.

A célkitlizések ilyen szélesebb kére csak a szakpolitikdk két készletének kombinalasaval
teljesitheté. A jovoéképlink olyan méltanyos piaci arakhoz kapcsolodik, amelyek megfelel6
jévedelmet biztositanak a gazdalkodok szamara, és lehetéséget nyljtanak a fenntarthato és jo
minéségl termelésre. Az élelmezésbiztonsag, a kereskedelem, a tamogatas és az ellatas
kezelése terén altalunk javasolt szakpolitikak célja az élelmezésbiztonsag garantalasa és a
gazdalkoddk hozzasegitése ahhoz, hogy elérjék a nekik igért méltanyos hozamot. Ezekkel az
intézkedésekkel a megfelel6é figyelmet forditjuk a novekvd pénziigyi tamogatasra — és egy
atmeneti id6szak utdn — az egyéb célokkal kapcsolatos fizetésekre is. Megvizsgaljuk a
kovetkez6, a 2014-t6l 2020-ig tartd6 program-idészakot, mivel ez lesz az az atmeneti idészak,
amikor megtorténik a mezégazdasagi és élelmezési szakpolitikdk paradigmavaltasa.

Ebben a pontban el6szor ismertetjik a jovOképlnket a gazdalkodok és mas foldkezel6k
szamara szOl6 tamogatas jovébeni mintajardl, beleértve a kornyezetvédelmi és szocidlis
szolgaltatasok szamara torténd fizetéseket is. Majd ismertetjik az élelmiszerekkel kapcsolatos
szakpolitikdkra vonatkoz6 javaslatainkat.

5.1 Fenntarthat6 mez égazdasag mindenitt

Vélemeénylnk szerint Eur6paban a jelenlegi mez6gazdasagi mainstream rendszer alapvet®
jellegénél fogva nem fenntarthatd. Erételjesen fligg a fosszilis fltéanyagok hasznélatétdl,
intenziv ipari stilusu eljarasok alkalmazasatél, és az élelmiszerek és tapanyagok nagy
tavolsagra torténd szallitasatdl; gyakran nem tudja teljesiteni az allati joléttel szemben
tAmasztott szigora kovetelményeket és hosszl tavon veszélyezteti a talaj, a vizforrasok és az
oko-rendszerek egészségét. A mezégazdasagban a munkaeré létszama allandéan csokken: az
1995-t8l 2005-ig tart6 tiz évben az EU 15 orszaganak mezégazdasagabdl 3,5 millié munkahely
tlnt el. Ez elszivja az életerét a vidéki terlletekrél, kilondsen a szegényebb vagy marginalisabb
mezégazdasagi tertletekrdl. A mesterséges vegyi anyagok bevitelétdl vald talzott fliggdség
veszélyezteti a gazdalkodok, a mezégazdasagi dolgozok és a fogyasztok egészségét is.

Allast foglalunk az iparosodott mezégazdasagrol a fenntarthatd formaju mezégazdasagra valo
fokozatos atéllas mellett, amely mindenutt fenntartja a termelékeny gazdalkodast, a gazdasagok
és a mez8gazdasag regiondlis és helyi diverzitdsara épit, hatarozottan csokkenti a nem
megujulé forrasok felhasznalasat, tiszteletben tartja az allati jolétet, a j6 agrondmiai szellemet és
az agro-okoldgiai innovaciot a gazdalkodasi dontések kozéppontjdba allitja, pozitiv
koérnyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi eredmények széles kéréhez vezet, visszaadva a
vidéki teruletek vitalitasat.
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Az iparosodott gazdalkodasrol a fenntarthatdé gazdalkodasra valo ilyen attérés az e dokumentum
2. pontjaban ismertetett parancsold szikségletek jozan elismerésén alapul. E parancsol6
szikségletek egyértelmiien ramutatnak arra a kodvetkeztetésre, hogy az EU teriletének egy
részén és azon kivil is a mez6gazdasagi termelés folyamatos intenzifikalasan alapulé modell,
amely felhagy a kevésbé termékeny foldek mdivelésével, nem fenntarthatd, és sulyos
veszélyeket okoz Eurépa és a vilag kornyezetének, a hosszl tava élelmezésrbiztonsagnak, a
vidéki tertletek életképességének, és a bolygonk jolétének. Az élelmezésbiztonsag minden
mezégazdasagi foldterilet hatékony és fenntarthatd felhasznalasaval biztosithato, beleértve a
folyamatos élelmiszertermelést a kevésbé termékeny foldeken és a kordbban elhagyott
foldteriileteken is, az élelmiszereknek az élelmiszerlancban térténé pazarlasa csokkentését,
nagyobb hangsulyt helyezve az élelmiszerminéségre és a tapértékre, és arra, hogy progressziv
valtozasok sziikségesek az étrendben is, amely tikrozi a fogyaszték tudatossagat
kornyezetvédelmi kérdésekben és az élelmiszertermelés egyéb hatasai terén. Az
élelmiszertermelésben a hatékonysag és a termelékenység iranyaba torténdé elmozdulas
fenntarthaté modellben folytatédhat, és igy is kell folytatddnia.

Ezek a fogalmak képezik a gazdalkodok tamogatasanak jovébeni mintajaval kapcsolatos
nézetlinket. Elismerjiik, hogy a kdzvetlen kifizetések fontos szerepet jatszanak a gazdalkodék
jévedelmében: ma a gazdalkodéknak csak kisebb része tud megélni egyedil a termékei
értékesitésébdl. De hisszik, hogy a mezégazdasdg szamara nydjtott altaldnos tdmogatésok
jelenlegi rendszere, elvalasztva a termeléstdl és csupdn margindlisan kapcsolédva a
fenntarthaté gazdalkodasi rendszerekhez, vagy a kdzjavakhoz, se politikailag nem indokolt, se
szocialisan nem legitim. A jév6ben a gazdalkoddknak nyudjtandd pénziigyi tamogatasnak olyan
eredményekhez kell kapcsolédnia, amelyekre az EU-nak sziksége van, és amelyek nem
érheték el pusztan piaci er6kkel. Az élelmiszerekkel kapcsolatos intézkedések, amelyeket e
pontban az alabbiakban javasolunk, arra szolgalnak, hogy segitsék a gazdalkodokat, elérjék
azokat a méltanyos hozamokat, amelyeket a Romai Szerzédés igért. llyen intézkedésekkel mar
megoldhat6, hogy a pénziigyi tAmogatast egyre inkabb — és a 2014-2020 atmeneti id6szak utan
telies egészében — azokra a fizetésekre forditsuk, amelyek a fenntarthaté gyakorlattal, a
kérnyezet megovasaval, a kis- és csaladi gazdasagok tamogatasaval, és a nehézségekkel
kizd6 terlletek tamogatdsaval, valamint a farmgazdasagok és a vidéki gazdasagok
diverzifikalasaval kapcsolatosak.

A Mezbgazdasagi Alapnak 06sztonzéket kell nydjtani az iparosodott mez8gazdasagrél a
fenntarthat6 mez6égazdasagra valé ilyen atallashoz, az alabbi intézkedések révén:

a. A mez6égazdasagban a fenntarthatdsagi szabvanyok egyértelmi meghatarozasa tébbek
kozott az alabbiakra valé hivatkozassal:

- a mitragydk és egyéb vegyi anyagok hasznalatanak korlatozasa az 1991 évi, a
nitratokra vonatkozé iranyelvben rogzitett elvek kiterjesztésével, amely szerint a talaj
nitrogéntartalmat figyelemmel kell kisérni és a hatarérték tullépéseket korlatozni kell

- az Uveghazhatasu gazok kibocsatasainak kotelez6 korlatozdsa, akar az allatélloméany
részérdl (kivéve az extenziv legeltetést és a szénakazlazdst) mind a fosszilis
fitéanyagok alkalmazasabdl

- minden hulladék 06sszegyijtése és fenntarthaté Ujrahasznositdsa (példaul zagy,
szennyviz) a gazdasagban

- avizugyi keretiranyelv teljesitéséhez valé hozzajarulas

- a biodiverzitas védelme és fejlesztése (mind a természeti fajok, mind a régi valtozatok
esetében, és a helyi kultirndvény-valtozatok és haziallatok esetében is), és a tdj
jellemz&inek megovasa

- a tAmogatas kizarasa a parlagon hagyott és/vagy gyomirtd szerekkel kezelt teriletek
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esetében
- az allatjélét magas szinvonalanak elérése

b. Ezen elvek felvétele a j0 gyakorlatrél sz6l6 kotelezd érvényl frissitett kddexekbe, e
magatartasi kddexek hatékony érvényesitésével

c. A valamennyi gazdalkodé szamara torténd kdzvetlen kifizetések radikalis felllvizsgalata
az alabbi célokbdl:

- a fent emlitett fenntarthaté gyakorlati szabvanyokhoz, mint feltételhez valdé kotés
biztositasa

- a korabbi hozamokra valé barmilyen hivatkozas kihagyasa

- egyenl&ség biztositdsa az EU kulénb6z6 tagallamaiban dolgozé gazdalkoddk kozoétt a
fizetések tekintetében, a nemzeti vaséarlderd paritason alapulé 6sszehasonlitassal

- degressziv fizetések biztositasa, magasabb szintl fizetéssel a kis gazdasagok és
csaladi gazdasagok szamara, mig a nagyobb farmok esetében a fizetési szintet az
alkalmazott munkaeréhoz kell kapcsolni.

d. Tamogatas a mezbgazdasagi foldterilettel kapcsolatos kozOsségi befektetéshez;, a
foldtulajdonosok szamaéra, akik elényds és biztonsagos feltételekkel adjdk bérbe a
foldjiket a kdzdsséghez kapcsolodéd fenntarthaté mezégazdasagi termeléssel foglalkozo
gazdalkodok szamara; és az olyan helyhatésagok szamara, amelyek feladatuknak tartjak
a varosi és varoskdornyéki terileteken a helyi orientaciéju fenntarthatd mezégazdasag
aktiv megoévasat.

e. Tamogatas a gazdalkodok szamara a periférikus, hegyvidéki vagy mas, kevéshé
kedvezd terilleteken valé mikddeés fizikai hatrdnyainak beszamitdsa céljabdl és annak
elismeréseként, hogy hozzajarulnak a helyi gazdasagokhoz.

f. Az EU mez8gazdasagabol és élelmiszerellatasabdl a genetikailag modositott
szervezetek fejlesztésének és hasznalatanak kizarasa (az allati takarmanyt is beleértve):
egész EU-ban egységesen, nemzeti vagy regionalis kiilonbségtétel nélkdil.

g. Pénziugyi tAmogatas az organikus gazdalkodasi rendszerekre atallok szamara, kilonds
tekintettel azokra, akik igyekeznek kizarni a nem megujulé forrasokat; az egyéb,
Okolégiai orientaciéju gazdalkodasi rendszerek szaméra, amelyek egyértelmi
kornyezetvédelmi és biodiverzitasi elénydket nyljtanak; vagy olyan rendszerek szdméra,
amelyek az allati j6lét magas szinvonalat biztositjak.

5.2 Céliranyos fizetések kornyezetvédelmi és szocia lis szolgaltatasok szamara

A fentiekben ismertetett kdzvetlen kifizetések és specifikus tamogatasok kiegészitéseként a
gazdalkodok és mas foldkezel6k altal nyujtott kdrnyezetvédelmi és szocialis szolgaltatasokért a
céliranyos fizetések rendszerét javasoljuk.

Az EU vidéki terliletei az dko-rendszerek gazdag és erdsen diverzifikalt 6rokségével, tajbéli
kulturdlis 6rokséggel és mas kornyezeti vagyonnal rendelkeznek, beleértve a talajt és a
vizforrdsokat, amelyek alapvetéek az EU fdldterlleteinek hosszi tdvi egészsége, és igy a
hossz( tava élelmiszerbiztonsag szempontjabol. Ezen 6rokség védelme és kezelése nagyrészt
attol fiigg, hogy a gazdalkoddk, az erdészek és mas foldkezel6k mennyire igyekeznek megovni.
Az ilyen megovasi tevékenység bizonyos elemei biztosithatdk a j6 fenntarthaté gazdalkodassal.
De sok terllleten a nagy kornyezeti értékkel és a fizikai hatranyokkal okozott gazdalkodasi
korlatok azt jelentik, hogy a gazdalkoddk csak akkor érhetnek el megfelel6é jovedelmet, ha az
altaluk nyujtott kdrnyezeti és szocidlis szolgaltatasokkal kapcsolatban céliranyos fizetésekben
részesiinek. A kozjavak napirendje, amikor a mezégazdasagrol, az erdokrél és a vidéki
terlletekrél van sz0, eddig zommel a figyelmet az 6ko-rendszerek megoévasara, s a hegyekben
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és mas specidlis terlleteken folyd gazdalkodasi tevékenység fenntartasara forditotta. A
napirend azonban fokozatosan kibévil, és magaban foglalja az ,0j kihivasokat”, azaz az
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas, és a hatasai csillapitasa, megujul6é energiak termelése
szikségességét, a vizforrasok kezelése fontossagat, az oko-rendszerek védelmét, a taj és a
kulturalis 6rokség megdvasat, és a vidéki kozosségek életképességének megovasat.

A Mezdbgazdasagi Alapba fel kell venni az alabbi intézkedéseket:

a. Céliranyos és harmonizalt tamogatas egyértelmlien meghatarozott kérnyezetvédelmi
szabvanyok feltételéhez kdtve a gazdalkoddék, a marhatenyészték, az erdészek és a
szovetkezetek szaméra, akik/amelyek a biodiverzitds magas fokaval jellemezheté foldet
kezelnek, ezt gyakran Ugy mindsitik, mint Nagy természeti értékd féld (HNV). A HNV-
tipusu gazdalkodas nem térkép alapu, amely szerint a tagallamok az adott hatarok kozott
mindsilnek jogosult tertleteknek: ehelyett a HNV-tipust fold barhol lehet az Eurdpai
Uniéban, a szerint, hogy a gazdasag rendelkezik-e olyan jellemz&kkel, mint az allandé
legel6k, ahol alacsony az allatallomany slriisége és a t4j jellemzdi a biodiverzitdshoz
kapcsolédnak. Az ilyen teriiletekhez, amelyek 6sszesen az EU-ban a mezégazdasagi
foldteriilet tdbb mint 30%-4t tehetik ki, tartoznak a hegyvidéki és a fennsikokon 1évd
legel6k, az altalanos rétek, mezdk, az északi erdei legelék, a szénakaszalék, az
arteriletek, a gyumolcsdsok, a parkositott teriletek és intenziv mivelésre kevéssé
alkalmas néhany szantofoldi terllet. Ezeket intenziv miivelésre kevéssé alkalmas
gazdalkodasi és legeltetési rendszerekben hoztak létre és tartottak fenn hagyomanyos
modszerekkel és (gyakran) helyi allatfajokkal. Ezek gazdagitjak az 6ko-rendszereket és
a tajat a biodiverzitasukkal és kultrajukkal, és hatarozott elénydket biztositanak a talaj
és a viz megbvasa, valamint a széndioxid kibocsatas csokkentése terén. Segitenek
fenntartani a nagy gazdalkodd kézésségek formalis és informalis gazdasagait, és kivalo
mindéségl élelmiszereket biztositanak. De sok terlileten fenyeget azonban a
tevékenységgel valé felhagyas, mas teriileteken pedig a gazdalkodas intenzifikalasa. Az
ilyen veszélyek lekiizdése és a kdzjo elismerése céljabol, amit az ilyen legel6k nyujtanak,
javasoljuk, hogy a koérnyezetvédelmi szolgaltatasokért el6iranyzott céliranyos és
harmonikus fizetések rendszerének targyava valjanak.*

* Az ilyen rendszer miikbdésére indikativ példak talalhatok a ,CAP reform 2013 — last
chance to stop the decline of Europe’s High Nature Value farming?” (2013. évi KAP
reform — utolsé esély az eurdpai kivalé természeti érték(i gazdalkodas hanyatlasanak
megallitasara?), cimi jelentésben, amit koézdsen adott ki az EFNCP, a Birdlife
International, a Butterfly Conservation Europe, és a World Wildlife Fund.

E rendszernek a Mez6gazdasagi Alap alé kell tartoznia, legalabbis a jelenlegi kézvetlen
és nem céliranyos fizetések részleges pétlasaként, és 100%-os EU finanszirozassal. A
féldek tipusait, amelyekre ez alkalmazando, egyértelmien meg kell hatarozni a fent
emlitett valamennyi tipusra kiterjedd frissitett iranyelvekben. A fizetéseket szabvanyos
szolgaltatasi fizetési skalan vagy meghatarozott skalakon kell meghatarozni az e
terlletek altal nyujtott kézjavak altalanos értékelése alapjan. Ez a rendszer |ényegében
véve elismerné a foldterllet mezégazdasagi hasznositasara a kornyezetvédelmi érték
altal rétt korlatokat, és megindokolnd, hogy ez az ilyen mezdgazdasagi hasznélat
fenntartasanak eszkodzéill szolgal. A fizetéseket a zéna meghatarozasanak alapjat
képezb kornyezetvédelmi értékeket teremtett vagy megdévott gazdalkodasi rendszerek
fenntartasa vagy felujitasa feltételeihez kell kotni.

A heqgyvidéki, periférikus és egyéb kedvezd terlileteken alkalmazott kdrnyezetvédelmi
fizetési rendszert harmonizalni, s nem alarendelni kellene — a fenti 5.1e pontban
ismertetett fizikai hatranyokhoz kapcsol6dé tamogatassal.

b. A mezdgazdaséagi, kérnyezetvédelmi fizetések folytatasa a kdrnyezetvédelmi értékek
védelme céljab6l azon tal, ami elérheté a fenti 5.1. és 5.2a pontban emlitett
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tamogatasoktél fuggéen. Az ilyen fizetéseknek nagyobb hangsulyt kell kapniuk a
tajvédelmi értékek és a kulturdlis és az épitett 6rokség tekintetében.

c. Fizetések a gazdalkoddk szamara a Natura 2000 terileteken és az élShelyekre
vonatkoz6 irdnyelv 3. és 10. cikke szerinti kapcsol6do terileteken, ahol ezek kotelez6ek
a taj megovasa érdekében és a fenti 5.1., 5.2a., vagy 5.2b. pont szerinti tamogatasokkal
nem fedezett foldkezelési munka felvallalasa céljabdl. Ez a javaslat a Natura 2000-ben
kijelolt tertletek azon részeire vonatkozik, amelyeket a gazdalkodék kezelnek. Nem
tekintjik az Eurépai Mez6gazdasagi Alapot a Natura 2000 egyéb terlletei finanszirozasi
forrasanak, vagy az ilyen teriiletek megévasdhoz szikséges tékebefektetések
finanszirozasi forrasanak.

d. Fizetések a széndioxid tarolasaért vagy a kibocsatas visszafogasaért, ami elérhetd
példaul a humuszban gazdag foldteriiletek kezelésével vagy regeneralasaval, a tartésan
felszantatlanul hagyott legel6k, a mocsarak vagy erdéségek mivelésbe vonasaval.

e. A mezégazdasagban a nagy természeti értékl erd6k megovasaért nyujtott tAmogatas:
ez magaban foglalhatja a mivelésbe nem vont és a kezelt erd8s terileteket, ligeteket a
mezégazdasagi foldterlleteken, az erdei legeléket, valamint az erdék és a
mez&égazdasagi foldteriletek kdzotti (hataros) teriileteket is.

f. Tamogatas olyan t6kebefektetésekhez, amelyek hozzdjarulnak a vizforrdsok
kezeléséhez és a gazdalkodasi és erdégazdasagi rendszereknek az éghajlatvaltozas
kihivasa szerinti 4talakitasahoz.

g. Fizetések helyredllitasi befektetésekhez, példaul legelék helyreallitasahoz a sorozatos
sarjerd6 Ultetvények megsziintetésével és kerités létesitésével, vagy a szant6fold
atalakitasahoz 6ntdzéses kaszaldkka a vizet megtarto teriileteken az arviz kezelésének,
a széndioxid megkotésének és a biodiverzitas elésegitésének céljabol.

Egyértelm( lehetéség van arra, hogy a fent emlitett hét kiilonbdz6 intézkedés kozotti szinergikus
és kombinaciés lehetéségeket rendszerszerlien kiaknazzuk. A szolgaltatasokért torténd
tamogatasi és fizetési rendszerek kdnnyen érthetéek, kénnyen kezelhetéek és ellendrizhetéek
legyenek, hogy a gazdalkodék és mas kedvezményezettek ne legyenek tllterhelve felesleges
papirmunkaval.

5.3 Elelmezésbiztonsag, kereskedelem és tamogatas

A vilag népessége n6, az élelmiszer iranti kereslet is emelkedik, és ezért stirgetéen sziikséges
az éhinség és az alultaplaltsag kezelése, az, hogy foglalkozzunk a természeti eréforrasok
kimertlésével és a vizellatassal, valamint a mdvelésbe vonhat6 foldteriiletek csokkenése
kérdéseivel. A megoldas erre nem az, hogy korlatozott régidkra koncentraljuk az
élelmiszertermelést és a massziv nemzetkdzi élelmiszerkereskedelemre és -szallitasra
tamaszkodunk: ez az Uj gazdasagi gyarmatositds, a fiiggéség, a konfliktus és a nem
fenntarthatd szallitAs receptje. Ehelyett a megoldas kulcsa a helyi, regiondlis, nemzeti és
kontinentdlis szintli, magas foku o©nallosagban és az élelmiszer szuverenitasban rejlik. A
mezdégazdasagi foldterileteken fenntarthaté gazdalkodast kell biztositani egész Eurépaban az
élelmiszertermelés hosszu tava céljai érdekében. Az EU-nak nagy aranyban kell termelnie olyan
élelmiszereket, amelyekre a polgarainak sziiksége van, beleértve az e termeléshez sziikséges
minden alapveté arut; és altalaban csak azokra kell korlatoznia az élelmiszerek vagy
tapanyagok importjat (kiloénds tekintettel az allati takarméanyra), amelyek nem termelheték meg
fenntarthatd médon az EU-ban. Kiléndsen a haszonallatok tenyésztése esetében érveliink a
termelési tényez6k alacsony szintl felhasznalasaval jard, fenntarthatd, és regiondlis alapokra
helyezett gazdalkodas mellett, de ez nem lesz gazdasagilag életképes, amig a piacot elarasztja
a szobja, a kukorica és mas importdlt tdpanyag. Az EU nem tamogathatja az élelmiszerexportot
barmi aron; és a fejlédé orszagokban a gazdalkodok megsegitésére nydjtott nemzetkdzi
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tamogatast arra kellene felhasznalnia, hogy az 6 élelmiszertermelésiiket tartsa fenn és lenditse
fel az életlehet6ségeik javitasa, valamint az éhinség és az alultaplaltsag leklizdése érdekében.

A Mezb8gazdasagi Alapnak 06szténzéket kellene biztositania e szemléletvaltashoz, hogy
atalljunk a magas foka Onellatasra és élelmiszer sz uverenitdsra az aldbbi intézkedések
réeven:

a. A nemzetktzi kereskedelmi szabdlyok Ujratargyalasa az élelmiszer szuverenitasi jog
biztositasa céljabol, azaz biztositani kell a jogot az emberek, a kdzdsségek, a régiok, az
orszagok, vagy uniok szaméara a sajat mezégazdasagi és élelmezési politikajuk
érvényesitésére: e jognak egyutt kell jarnia a tamogatott élelmiszerexporttal biztositott
domping elkeriilését célzé kotelezettségvallalassal.

b. A mezbgazdasag elvalasztasa a vilagkereskedelmi targyalasokon a tébbi agazattol: az
EU-ban az élelmiszer szuverenitas nem csokkentheté a mas gazdasagi dgazatokban az
exportnak kedvezd alkukkal. Az orszagoknak képeseknek Kkell lenniiik annak
biztositasara, hogy a mezégazdasagi termel6i araik jévedelmezéek legyenek.

Ragaszkodas a fenntarthaté szabvanyokhoz az EU-ba val6 élelmiszerimport terén.

d. Az EU-ban az Aallati takarmanyozasra szolgalé fehérje termelésének mint a
fehérjeimporttal szembeni alternativanak az 6sztdénzése.

e. A fejlesztési politikdk koherencigjanak biztositasa az EU mikddésérél sz6l6 szerzdédés
208. cikke szerint, beleértve az élelmiszerexport tamogatasok megsziintetését és
intézkedéseket annak biztositasara, hogy mas tamogatasi formak, példaul a kdzvetlen
kifizetések ne vezessenek oda, hogy az arak a teljes termelési koltségek alatt maradnak.

f. Tamogatas a fejl6dé orszagokban a gazdalkodok szamara, hogy megoévjak vagy
fejlesszék a fenntarthaté gazdalkodasi rendszereket, javitsak az életlehetéségeiket és
leklizdjék az éhinséget és az alultaplaltsagot.

5.4 Az élelmiszerellatas kezelése

Jelenleg az EU gazdalkoddi altal megtermelt élelmiszer korulbelll négydtdde a nagyméreti
feldolgozék és kiskereskeddk altal uralt ellatasi lancba keril. Ez az elsédleges termeléket és a
fogyasztékat olyan gazdasagi lancokba tereli, amelyekben hatranyba keriilnek a nagyobb erével
rendelkezé felvasarlokkal szemben. Sok gazdalkodé nem képes fedezni a termelési koltségeit,
nemhogy még tdbbletet is elérni az innovaciéba vald befektetése utan. A fogyasztok gyakran a
szilkségesnél magasabb élelmiszerarakat fizetnek a tisztességtelen haszonkulcsok miatt.

A jov6beni szakpolitikAnak olyan piaci keretet kell szabnia, amely képessé teszi a
gazdalkoddkat, valamint a fogyasztdkat arra, hogy befolyasos partnerek legyenek az élelmiszer
és a mez@gazdasagi lancban; megeldzi az erbteljes fluktuaciokat az élelmiszerellatdsban, és
kovetkezésképp a termel6i arakban; és igy elrettent a tézsdepiacokon az élelmiszerarakkal
kapcsolatos spekulaciotol. Az ilyen piaci keret alapvet6 eléfeltétel a stabil arak biztositdsahoz és

-

ahhoz, hogy a gazdalkodok méltanyos hozamot érjenek el a termelésik utan.

A cél az legyen, hogy stabilak legyenek az arak, és méltanyos legyen az érték elosztdsa a
gazdalkodok, a feldolgozok, a kiskereskedék és a fogyasztok kozott azzal, hogy a gazdalkoddk
jovedelmezd termeldi arakat érjenek el, és a fogyasztok is tisztességes Uzletet kothessenek. A
rendszernek olyannak kell lennie, hogy az élelmiszerellatasi lancban az érdekeltek kilénbdzd,
gyakran egymassal Utk6z6 érdekei egyenld feltételekkel 6sszeegyeztethetéek legyenek, hogy
az elsédleges termelék és a fogyasztok ne legyenek mas érdekek rabjai, hanem aktivan részt
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vehessenek az egyuttdontési eljarasban. Ez az er6feszités magédban foglalhatia az e
dokumentumban masutt javasolt intézkedéseket is, tobbek kdzétt az élelmiszer szuverenitas
kialakitasat (5.3.), az élelmiszerexport tamogatasok megsziintetését (5.3.) és a regionalis és
helyi élelmiszertermelés, valamint a regionalis és helyi élelmiszerrendszerek tamogatasat,
beleértve a kbzosségi tAmogatadsu mezégazdasagot (6.2.) is. De mas intézkedésekre is szilkség
van.

A Mezdbgazdasagi Alapba fel kell venni az aldbbi intézkedéseket:

a. Piaci_monitoring rendszer létrehozasa, amely nagyobb piaci atlathatésagot biztosit a
haszonkulcsok, a kereslet valtozasa és az armozgas, valamint az atlagos termelési
koltségek alakulasa folyamatos monitoringja révén; és amely az ilyen atlagos termelési
koltségek alapjan bizonyos termékekre vonatkozéan egy &rsavot iranyoz el6. A
gazdalkoddkat, a fogyasztokat és mas tarsadalmi csoportokat is be kell vonni a
folyamatba.

b. Tamogatds ahhoz, hogy a gazdalkoddék kereskedelmi csoportokba tomorilienek a

A

mérlegelt lazitasatol figghet. A gazdalkodokat képessé kell tenni arra, hogy kollektivan
tudjanak dolgozni, s felhatalmazast és lehetéséget kell kapniuk arra, hogy EU szinten
tudjak kezelni a kinalatot: példaul képeseknek kell lenniiik arra, hogy cstkkentsék a
gazdalkodok altal megtermelhetd volument, ha a kereslet csokkent és az arak az
el6iranyzott arsév ala esnek.

c. Véltozds az ar intervencios rendszerben. A jelenlegi rendszer, amelynek célija az
élelmiszeripari (export) nyersanyagok arainak alacsony szinten tartasa, nem nyuijt kellé
biztonsagi halét a termel6k szamara, akik a gazdasagaikat fenntarthatdé elvek szerint
vezetik, mert az intervencios arak messze alatta maradnak a termelési koltségeknek: ezt
meg kell szintetni. Ehelyett (j, méltanyos arakon alapuld termeldi finanszirozasu
intervencios rendszert ajanlunk, hogy ez egészitse ki a fenti (b) pontban ismertetett
kinalatkezelési folyamatot. Ez lehetévé tenné a termékek készletezését rovid
id6szakokra, ami a kindlatnak a kereslet valtozasaihoz valé kiigazitasahoz szilkséges.

5.5 Elelmiszermin 8ség, egészségiigy és ezzel kapcsolatos kérdések

Az utobbi években az élelmiszerek fokozottabb sziikdssége altalanossagban felvetette az
egészséges élelmiszerek létfontossaganak kérdését. Ennek kovetkeztében Ovatossagi
szabvanyokat vezettek be, aminek voltak is bizonyos elényei, de ahogy e jelentésben a
kés6bbiekben ismertetjik (l&sd a 6.2. pontot), kdros hatast is gyakorolt egyes helyi élelmiszer
rendszerekre. De még mindig széles koérben folyik a vita az ipari élelmiszertermelés és
feldolgozas altal az emberek egészségre, az allati j6létre, a biodiverzitasra és a kornyezetre
gyakorolt hatasrol. Az elhizas, a cukorbetegség és mas betegségek azt bizonyitjak, hogy nem
egészséges az étrendiink, amit a fogyasztok szamara kinalunk az egyre jobban feldolgozott és
Osszetettebb élelmiszerekkel.

A fogyasztOk is egyre nagyobb felelésséget vallalhatnak azért, amit megesznek, azzal, hogy
megvizsgdljak az alkotéelemeket, az adalékanyagokat, és az élelmiszerek szarmazasat, és
olyan alternativakat keresnek, mint az organikus élelmiszerek, az adalékanyagoktdl mentes
vagy az ismert eredet(i termékek. A gyartok, a feldolgozék és a forgalmazék reagalni fognak az
ilyen tudatos fogyasztékra. A kezdeményezés felvallalasa céljab6l azonban a fogyasztéknak
pontos informéaciéra van sziikségik az élelmiszerekrél és az egészségre gyakorolt hatdsaikrol
stb. Az iskolaknak is megvan a maguk szerepe a gyermekek ilyen kérdésekre valé oktatasaban.
Az allami hatésagoknak az iskolakban, a kérhazakban, az allami vallalatoknal, a bértondkben, a
katonai létesitményekben stb. torténd fogyasztasra szolgalé élelmiszer-beszerzéseiket arra
kellene felhasznalniuk, hogy befolyasoljdk az élelmiszermindéséggel és az egészséggel, a helyi
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gazdasagokkal és a kornyezettel vald kapcsolatokat. Az élelmiszerlanc minden részének —
termelék, feldolgozok, forgalmazok, fogyasztéok — hozza kell jarulnia az élelmiszerek
kidobasanak cstkkentését célzo, az egész EU-ra kiterjedd folyamatos kampanyhoz.

A Mez6gazdasagi Alapba az aldbbi intézkedéseket kell felvenni:

a. Nyilvanos tajékoztatasi programok — EU szinten és nemzeti szinten — az élelmiszerekrél,
az étrendrdl és az egészséggel vald kapcsolatardl, a fenntarthaté életmdédrol, a felelés
fogyasztasrdl, az élelmiszerek kidobasanak kerlilésérél, és a kapcsolatrél az élelmiszer
és a taj kozott stb.; ezek a programok azt igénylik, hogy egyértelmiien meghatarozzuk,
mit jelentenek az olyan kifejezések, mint ,egészséges, természetes tapanyag,
kornyezetbarat élelmiszer”.

b. Orszagos és megyei szinti programok a gyermekek oktatasara az élelmiszerekrél,
szarmazasukrol, az egészséggel val6 dsszefliggéseikrél sth.

c. Az EU pdlyazati szabalyozas reformja olyan kdzbeszerzési és kdzétkeztetési iranyelvek
megengedése és az EU részérdl aktiv 6sztdnzése céljabol, amelyek példat mutatnak a jo
mindségl, természetes, egészséges, taplald, az allati jolétet eldbmozdité és regiondlis
forrasokbdl biztositott élelmiszerek, valamint a taj és a biodiverzitds javitasahoz
kapcsoldéddan termelt élelmiszerek megengedhet6 aron torténd felhasznélaséara.

d. Az élelmiszereken a cimkézés szigorubb szabalyozasa annak biztositasa céljabél, hogy
a fogyaszték érthessék a szarmazast, a gyartasi modszereket, a feldolgozasi médokat
stb. minden forgalmazott élelmiszer esetében.

e. Az EU részérél kampany beinditasa az élelmiszerek kidobasa csokkentésére: itt tigyelni
kell az élelmiszerlanc minden elemére és aspektusara, beleértve az élelmiszer
feldolgozék és kereskedbk beszerzési, feldolgozasi és értékesitési irdnyelveit, a szallitasi
és tarolasi rendszereket, a fogyasztdi magatartast stb.

f. Tamogatas a gazdalkoddk azon joganak biztositasa céljabdl, hogy kezelni tudjak a sajat
tenyészallat allomanyukat, és névényszaporitd anyagokat, beleértve a gazdasagban a
kultarnévény-valtozatok megdvasat és a helyi novényvaltozatokkal és allatfajokkal
kapcsolatos hagyomanyos tudas és kulturalis 6rokség felhasznalasat: e célbdl fel kell
venni az EU politikajaba a ndvény-genetikai élelmiszerforrasokrél és a mezégazdasagrol
sz6l6 nemzetk6zi szerz6dés relevans rendelkezéseit.

6 Europai Vidékfejlesztési Alap

Az EU-ban a vidéki régiok igen sokfélék a gazdasaguk struktlrajat és fejlettségét tekintve.
Egyesek a helylk vagy a hatasos politika révén erételjes és diverzifikalt gazdasagokka fejlédtek:
mar rendelkeznek azzal a potenciallal, hogy hozzajaruljanak az Uni6 altalanos felviragzasahoz.
Méasokat pedig tovabb gyengitett a kollektiv gazdalkodas Osszeomlasa, az ipar és a
kereskedelem centralizalasa, a fiatalok és mas erék elvandorlasa. Az ilyen trendek
kovetkeztében sulyos és ndvekvd az egyensulyhiany a régidk kozott, tdmeges a migracid, mivel
nincs perspektiva megfeleld jovedelemre, elveszett a szocidlis téke, és egyes régiokban még fel
is hagytak értékes mezégazdasagi teriiletek mivelésével, és elvesztek a mezégazdasag altal
teremtett és fenntartott kbrnyezeti és kulturdlis értékek.

Javasoljuk, hogy az Eurépai Vidékfejlesztési Alap azzal reagaljon a régiok kdzotti ilyen sulyos
egyensulyhianyra, hogy a kovetkezd programidészakban beinditia a vidéki teriletek
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti Gjjasziletését , a viragzé és fenntarthatd Uniéhoz
minden vidéki régidé részérdél nyujthaté telijes hozzajarulas megvaldsitasa és az EU-nak a
tarsadalmi, gazdasagi és a terlileti kohézié melletti elkételezettsége elismerése céljabol.

Ezen Ujjasziletésnek tikroznie kell az Unié szamos kilénféle vidéki régidja jellegében,
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forrasaiban, er6sségeiben és hagyoményaiban rejlé nagyfoka diverzitast, és erre kell épulnie.
S6t, ennek magaval kell hiznia nem csak az EU és a nemzeti és a regiondlis kormanyok
energiait és forrasait, hanem e tevékenységbe be kell vonnia a helyhatésagokat, valamint a
maganszektort, a véllalatokat és a civil szervezeteket is. Ezért kilonboztettik meg a fenti 4.
pontban a zémmel horizontdlis jellegl intézkedéseket a javasolt Mez6gazdasagi Alapban, és az
inkabb helyi alapu intézkedéseket (amelyek alkalmazasa valtozatosabb, és gyakran igen
specifikus is lesz) a Vidékfejlesztési Alapban.

Javasoljuk, hogy a Vidékfejlesztési Alap altal tdmogatott lépéseket tobb agazatra kiterjed6
terlleti partnerségek stratégiai iranyitasa alatt kellene megtervezni és megvalésitani, amelyek
Osszetétele és funkcionalis elvei a LEADER médszeren alapulnak, de atfogébb tajékoztatassal,
mint ahogy ez most torténik sok LEADER Csoportban. E partnerségeknek, amelyeket minden
egyes esetben a j0 iranyitasi elvek szerint felhatalmaznak és tdAmogatnak az allami hatésagok,

s

tarsadalmi-gazdasagi és terileti 6sszefliggések keretében.

E pontban el&szor e Iépések javasolt korét, majd pedig az e stratégidkkal és partnerségekkel
kapcsolatos jovékeéplinket ismertetjik. A sorrend a kovetkez6:

- Tamogatas a vidéki gazdasag erdsitése és diverzifikalasa céljabal.

- Tamogatas a regionalis és helyi élelmiszertermelés és feldolgozas céljabol.

- Tamogatas a vidéki kozosségek, szolgdltatasok és infrastruktira erésitése
céljabol.

- Tamogatas a szubregiondlis partnerségek és a civil tarsadalom bevonéasa
céljabol.

6.1 Tamogatas a vidéki gazdasag er 6sitése és diverzifikalasa céljabdl

A célul kitizott gazdasagi Ujjasziletés olyan intézkedéseket hozhat magéval, ahogy azt leirtuk
az 5. pontban a gazdalkodas életképességével kapcsolatban, és a regionalis és helyi
élelmiszertermelés és feldolgozas, valamint mas mezégazdasagi termékek eléallitasa céljabal.
De magaval hizhat sok mas gazdasagi dgazatot is, és az EU kulénb6z6 részeiben a vidéki
régiok jelentds diverzitasara épilhet. A legtdbb vidéki régiéban lehetéség van a szekunder és a
tercier agazat fenntarthatdé méretekben torténd erdsitésére, beleértve a mezbégazdasagi és
erdészeti termékekhez hozzaadott értékek teremtését a szarmazasi helyik kézelében, a
turizmus fejlesztését, az informacios technoldgia innovativ felhasznalasat, a meguijulé energia
nem kornyezetkarositd termelését és a csucstechnol6giaju iparagak telepitését a kiemelt vidéki
terlletekre, és ezek a lépések hozzajarulnak az EU Uj munkahelyek teremtésével kapcsolatos,
2020-ra kitGzott célja eléréséhez. Az ilyen fejlédés azonban fiigghet a megfeleld
infrastruktlratol, nevezetesen a tavkozlés teriletén, és a fenntarthatd felszini kozlekedési
rendszerektdl is. Tovabba fligg attél, hogy jelenlegi és a potencialis vallalkozok hozzajutnak-e
foldhoz, létesitményekhez, hitelhez és szakértdi tamogatashoz: jelenleg ilyen téren nehézségek
mutatkoznak, kilonds tekintettel a foéld értékével kapcsolatos spekulaciora, a telekarak
emelkedésére és a bankok elzarkdzasara attdl, hogy magas biztositékok nélkil nyudjtsanak hitelt
stb.

A Vidékfejlesztési Alapnak az alabbi intézkedéseket kell tartalmaznia:

a. Tamogatas a mikro-vallalkozasok és kisvallalkozasok létrehozasahoz és névekedéséhez
mindegyik gazdasagi agazatban hitelgaranciak nydjtasaval, a tamogatasi
szolgaltatasokhoz val6 hozzaféréssel, lzleti tanacsadasi rendszerekkel stb.

b. Tamogatas a gazdasagok oroklés Gtjan valé tovabbadasahoz, beleértve a visszavonulas
pénziigyi tamogatasat és a gazdasagokba az Uj belépéknek adott tamogatast; a
kozosséggel kapcsolatos mezégazdasaghoz, beleértve a hitelgaranciat és a pénzigyi
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Osztbnzbéket a kozosségi befektetéshez a mezégazdasagi vallalkozasokba, és a
kapcsolodoé, hozzaadott értéket termelé kezdeményezésekbe.

Tamogatas a gazdasag korszerisitéséhez, ahol ez elésegiti a termelést vagy az atallast
a fenntarthaté gyakorlatra, vagy a gazdasag diverzifikdlasara: e tdmogatas elérhetd
legyen minden gazdalkod6 és gazdasagi szOvetkezet szamara, és a struktlrakat stb.
tekintve olyan feltételekkel, amelyek ardnyosak a széban forgd létesitmény és
véllalkozds méretével. De semmilyen tdmogatds nem adhaté intenziv, iparszeri
allattenyésztéshez.

Az EU erdészetben valé érdekeltségének fokozasa, kilénds tekintettel az
erd6tulajdonosok és a hozzaadott értéket termelé vallalkozasok részérél kifejtett
tevékenység tamogatasara munkahelyek teremtése és a helyi gazdasagok
diverzifikalasa céljabol a fenntarthaté erdégazdalkodas és a fatermékek feldolgozdsa
révén, és kornyezetvédelmi szolgaltatasok nyudjtasa, példaul a biodiverzitds megdvasa,
talaj- és vizgazdalkodas, valamint a széndioxid-kibocsatas visszafogasa. Ez kifejezhetd
egy koherens és komplex erdészeti csomaggal, amelyben konkrét intézkedések
iranyulnak tobbek kdzott a fenntarthatd gazdalkodas javitasara, a természeti csapasoktol
és az ember okozta veszélyektél valé védelemre, az erdészeti termel6i egylttmikodés
és az innovacios kapacitas erésitésére.

Tamogatas a vidéki régiokban a tavkézlési infrastruktiraba valé befektetéshez.

Tamogatas a helyi kozosségek, gazdalkodék és vallalkozasok tevékenységéhez az
energiatakarékossagra, vagy a megujulé _energia termelésére iranyulé tevékenységek
beinditasara vagy kiterjesztésére, a talajban |évé szerves anyagok elvesztése nélkil, és
elkerilve az élelmiszertermelés és az energiatermelés kozétt a foldért és az
eréforrasokért valé versenyt. A vidéki régidkban igen jelentds foldforrasok, vizforrasok,
sz€él-, napenergia, biomassza forrasok stb. taldlhatok, amelyek megfelelé méretekben
felhasznalhaték megujulé energia termelésére a helyi foldtulajdonosok, a vallalkozasok
vagy kozdsségek kezdeményezésére az energetikai oriasvallalatok bevonasa nélkiil.

Tamogatas a falusi turizmus fejlesztéséhez, 6sszhangban a kdrnyezettel, az 6rokséggel,
a hozzaadott értékkel, a helyi szolgaltatasokkal stb.

Osztonzés és tamogatas a nemzeti kezdeményezésekhez és a multinacionalis cseréhez
az alkalmazott készségek fejlesztése terén az életpalyara felkészité oktatas és
szakképzés, gyakornoki programok és hasonlé rendszerek, a munka melletti képzés,
tanacsadasi és jarulékos szolgaltatdsok, a versenytarsakkal &sszehasonlitd
tevékenység, a helyi mobilizacié és kapacitasfejlesztés, valamint egyéb rendszerek
révén. Az ilyen tevékenység nem csak az innovaciok oszténzését foglalhatja magaba,
hanem a hazépitési, sajtkészitési és egyéb hozzaadott értéket biztositdé szakmak, az
allattenyésztés, a kézmivesipar, a gyogyfivek, a f6zés sth. terén szerzett hagyomanyos
jartassagok Ujraértékelését is.

6.2 Tamogatas a regionalis és helyi élelmiszerterme Iés és feldolgozas céljabdl

Az élelmiszerek, és egyéb mezégazdasagi termékek értékének novelése Iétfontossagu
kapcsolatot képez a mezégazdasag és a gazdasag tobbi része kozott. Ez a kapcsolat dontd
fontossagl a vidéki gazdasdgok szamara. Jelenleg azonban az EU-ban a kereskedelmi
tevékenységet folytatd mezégazdasagi termeldk allitjdk el a megtermelt élelmiszer kb.
négyotodét, tehat az értékteremtés zomét nem a valéban vidéki vallalkozasok adjak, hanem
kozponti feldolgozé nagyvéllalatok. Ez elviszi a vidéki terlletekrdl az élelmiszertermelési
hozzaadott érték teremtési potencialt. Nagyobb eréfeszitést kell tenni helyi és regionalis szinten
a hozzaadott érték teremtési tevékenység Osztbnzésére a kis- és kodzépvallalkozasok révén,
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beleértve a csaladi gazdasagokat is, mivel ez a helyi és regiondlis gazdasagok
diverzifikalasanak f6 eleme. Ez az eréfeszités kiaknazhatja a nemzeti, regionalis, helyi és a ,rés”
piacok sokféleségében rejlé elényt, amely mar mikodik az EU-ban. Meg kell vizsgalni, és
egyszerisiteni kell a vagohidakra vonatkozé, az élelmiszerhigiéniai szabalyozasokat, a ndvény-
egészségligyi szabvanyokat stb., amelyek aranytalan terheket rénak a Kkis- és
kozépvallalkozasokra (KKV).

A Vidékfejlesztési Alapnak az alabbi intézkedéseket kell tartalmaznia:

a. Tamogatas a regionalis és helyi élelmiszerrendszerek* létrehozasa és erésitése céljabdl,
ilyenek példaul a gazdalkodoi piacok, szovetkezeti gazdaboltok, keretrendszerek vagy a
kozbsség altal tamogatott mezégazdasag; és az aktiv eurOpai haldzat kiépitéséhez a jo
gyakorlat cseréje céljabol a regionalis és a helyi élelmiszerrendszerek kozott, valamint a
termelék (nevezetesen a gazdalkodok vagy haldszok) kozott, akik ténylegesen a foldon
vagy a vizeken dolgoznak és biztositjak a f6 élelmiszer alkotéelemeket.

*Eurépaban a helyi élelmiszer rendszerek, és azoknak a politikara gyakorolt hatasai jo
attekintését adja a ,Helyi élelmiszerrendszerek Eur6pdban” c. jelentés, amit a FAAN -
Facilitating Alternative Agro-Food Networks (Alternativ agrar-élelmezésiigyi hal6zatok kiépitése)
Csoport adott ki.

b. Tamogatas a regionalis _termékek markajeloléséhez és cimkézéséhez, amely egész
Eur6pdban a nagyobb diverzitasra épit a konyhamivészeti hagyoméanyok, a
gasztronémia és a kulturdlis ©6rokség kapcsolodd aspektusai terén, beleértve a
fenntarthatéan kezelt gyégyfliiveket és hagyomanyos termékeket: figyelembe véve a
kapcsolatot ezek és az 5.5b pontban emlitett szigoribb élelmiszercimkézési szabalyozas
kozott. Ahol lehet, a regionalis termékek és az egyéb értékek (példaul a hegyi taj, a
biodiverzitas, a vizi ©korendszerek védelme) kozotti kapcsolatot ki kell emelni a
cimkézés vagy markajel6lés réveén.

c. EU szintli szabdlyozasi rendelkezések nemzeti alkalmazasanak pontositasa, nyilvanossa
tétele és biztositasa, megfeleléen indokolt és monitorozott kivételekkel a higiéniai,
vagohidi és egyéb szabalyozasok aldl a mikro-vallalkozasok és a KKV-k szamara: e
szabalyozasok egyes tagallamokban valé alkalmazasa sulyos hatranyokat okozhat az
ilyen vallalkozasoknak.

d. A kozbeszerzési szabdlyok mddositdsa, hogy lehetévé tegye a kdzbeszerzési és
kozétkeztetési rendszerek rugalmasabb felhasznalasat a regiondlis és a helyi
élelmiszerek felhasznéldsanak elémozditasara (lasd a fent 5.5c-vel a kapcsolatot); és
tdmogatas a kozétkeztetési szakemberek és a helyi élelmiszerszallitok kozotti
kapcsolatokhoz.

6.3 Tamogatéas a vidéki kozosségek, szolgaltatdsok é s infrastruktira er 6sitése céljabol

Eurdpa vidéki teriletein a vidékfejlesztési programok kidolgozasanak jelenlegi szakaszaban
meghatarozottak szerint kb. 135 millié 6 él, ez tdbb mint az EU dsszlakossaganak egynegyede.
Ezen belll a vidéki kozosségek nagymértékben eltéréek a szocidlis vitalitasuk tekintetében és a
szerint, hogy mennyire megfeleléek a szocidlis és kulturalis szolgaltatdsaik, és az
infrastruktarajuk. E tekintetben sok erés telepilés talalhaté, amelyek kivalo életminéséget
kinalnak. Masok — kuléndsen az (j tagallamokban és az EU 15 régi tagéllama kiilsé részein —
sulyos gyengeségektdl szenvednek. E gyengeség egy lemaradasi spiralhoz vezethet
demografiai egyensulytalansaggal, a fiatalok elvandorlasaval, a szolgaltatasok és a vitalitas
tovabbi elvesztésével, valamint az ott marad6k szaméra romlé életmindséggel. A méltanyossag
és a terlleti kohézi6 melletti elkotelezettség eltdkélt politika folytatasat teszi sziikségessé az
ilyen hanyatlas megallitasa és visszaforditasa céljabal.
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A fejlesztést célul kitliizé dinamikus és fantaziadus szemléletre kilondsen nagy a szilkség és a
lehetdség azokon a specialis terileteken , amelyek periférikusnak” vagy ,kevésbé
kedvezének” nevezhetdk, de amelyek az ottani élet perspektivajabél kdzpontiak lehetnek, és
kifejezetten elénydsek kulturdlis, kdrnyezeti vagy egyéb tekintetben. Az ilyen teriiletek nagyon
eltéréek lehetnek egész Eurdépaban a gyéren lakott svédorszagi és finnorszagi régioktol a
Pireneusokban, az Alpokban és a Kéarpatokban €16 hegyi kdzbdsségekig, szamos orszagban
taldlhatunk o©nellaté mez6égazdasagi kozosségeket, egyes régidkban koncentrdlodik a
szegénység, és szamos szigeten és part menti régidkban élnek elszigetelt kozosségek. Az ilyen
régiok valdban - eltér6 fokban - szenvednek a demografiai egyensulytalansagtol, az
elvandorlastol, az energikus fiatalok elveszitésétdl, a besz(ikulé gazdasagoktol, a gazdalkodok
sulyosan hatranyos helyzetétél, a kozosségi szolgaltatasok és az infrastruktira gyengeségétdl.
De ugyanakkor gondozzak is az okorendszereket, a tajat és a kulturalis drokséget, amely
eurépai fontossagl, sok nagy természeti értéket képezé gazdasag mikodik; 6k kezelik a
mezbgazdasagi foldterlletek forrasait, legel6ket, erdéket, asvanykincseket, vizforrasokat és
energiaforradsokat, amelyektdl az EU most is és a jov8ben is fligg; és 6k képviselik a kdzdsségek
szocialis t6kéjét, amely képes fenntartani és eltartani a népességet. A vidékfejlesztési és
regionalis szakpolitikdknak tamogatniuk kell a vidéki kdzosségeket, abban hogy gazdasagi és
tarsadalmi elényokre valtsak az esetleges hatrdnyaikat, a szocidlis vitalitds fenntartdséara, a
szocialis szolgaltatasok nyujtasara, a helyi gazdasag diverzifikalasara, s a gazdalkodok
(akarmilyen kis gazdasagok gazdai is legyenek) jovedelmezéségére forditva a figyelmet az
altaluk megtermelt kdzjo érdekében, és (ahol lehet), elfogadva az informalis gazdasagok értékét
is.

A Vidékfejlesztési Politikanak az alabbi intézkedéseket kell tartalmaznia:

a. Tamogatas a vidéki teriileteken a szocidlis téke erésitését célz6 tevékenységekhez és
azon kapacitas erésitéséhez, hogy a vidéki kozosségek részt vegyenek a helyi iranyitasi
és a helyi fejlesztési folyamatokban.

b. Tamogatas a vidéki szolgaltatadsok és infrastruktira biztositasahoz és erdsitéséhez,
flggetlendl attdl, hogy ezt az allami hatésagok, maganszervek, vagy maguk a vidéki
kbézbsségek nyujtjak.

c. A varosok - mint sok vidéki régiéban a tarsadalmi, kulturdlis és gazdasagi élet kbzpontjai
- kulcsfontossdgu szerepének és e varosokban a megfelelé kord és mindségi
szolgdaltatasok fenntartasa szilkségességének elismerése, s hatékony kapcsolat és
kélcsbnds tdmogatas biztositasa a varosi és a vidéki teriiletek kozott. Ez egyértelmilen
kihat (egyik részrél) a szubregionalis fejlesztési programok és (masik részrél) a
tértervezési politikak, a kozlekedés sth. kdzoétti kapcsolatokra. Kiléndsen szilkséges,
hogy a tervezési politikdkat felhasznaljuk a j6 mez8gazdasagi foldtertletek
urbanizalasanak megallitasara.

d. Radikdlisan U szemlélet sziikséges az olyan kozosségek szocidlis vitalitasanak
fenntartasara, amelyek az Onellaté és a félig-onellatd gazdalkodas tartds mintain
alapulnak. Az ilyen kozosségek alig kapnak barmi tamogatast a KozOsségi
Agrarpolitikatol (KAP) vagy az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA),
mert a félig-onellatd gazdasagra vonatkozé intézkedést vagy egyaltalan nem
alkalmazzak, vagy kevéssé alkalmazzak, a gazdaszovetkezetek szamara sz6l6
intézkedést alig alkalmazzak, és sok onellatdé gazdalkodd ki van zarva a kbézvetlen
fizetésekbdl vagy mezbégazdasagi és kdrnyezetvédelmi fizetésekbdl, mert a birtokuk tul
apr6. A bekapcsolasuk elmaradasa — ha igy marad — az ilyen kozdsségek
elsorvasztasahoz vezet. Dinamikus és integralt szemlélet sziikséges, ahogy ezt mar tobb
orszagban bevezették a nem-kormanyzati szervezetek, s amely révén a gazdak
kollektivan (és nem egyénileg) képesek kiaknazni a gazdalkodassal kapcsolatos
fizetéseket, n6 a gazdalkodasi és az erdészeti termékek értéke, felélednek a szakmai
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jartassagok, tamogatast kap a turizmus, fenntarthatéak a szocidlis szolgaltatasok, és a
fiatalok szamara t6bb a munkalehetéség, ezért maradnak, vagy visszatérnek. Az ilyen
sikeres kezdeményezések arra utalnak, hogy nagyobb tamogatast kell adni a kdzvetitd
szerveknek  (példaul a  szubregiondlis  partnerségeknek, = nem-kormanyzati
szervezeteknek, kozOsségi szervezeteknek), amelyek az eredményeket hatékonyan
tudjak atadni helyi szinten, kdzel vannak a gazdalkodékhoz és mas helybeliekhez.

e. Tamogatas a vidéki szegények és sebezhetbk részére. Az EU-ban a szegénységi
kiszob alatt él6 45 millios népességbdl kb. egynegyed él vidéki tertleteken. Mas-mas
helyeken és korilmények kozott, de a szegénység és a kirekesztés bizonyos
kisebbségek esetében koncentralodik, beleértve sok roma szarmazasut, kiilénésen az Uj
tagallamokban. Ugy tiinik, sok jelenlegi regionalis és vidékfejlesztési program nem kezeli
megfeleléen a vidéki szegény és sebezheté népesség sziikségleteit, annak ellenére,
hogy a Lisszaboni Stratégia ,a szegénység felszamolasara iranyul6 donté hatast” igért.
2010. a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdésének eurdpai éve, amelynek
prioritasa szerint a nemzeti programok ,a nemzeti politikai napirend kézéppontjaba
helyezik a tarsadalmi befogadast”, és ,t6bbdimenzids integralt stratégiak elémozditasat a
szegénység Aaltaldnos megeldzésére és csokkentésére minden relevans politikai
terlileten”. A Bizottsag legujabb kéltségvetési dokumentuma megallapitja, az EU célja az,
hogy legaldbb 20 milli6 fét kiemeljen a szegénységbél.

A vidékfejlesztési programoknak tikroznitk kell az EU és tagallamok azon
kotelezettségvallalasat, és arra kell épilniik, hogy foglalkoznak a szegénységet és a
tarsadalmi kirekesztést koncentrald teriiletekkel. Uj és fantaziadis szemlélet szilkséges,
minden egyes kozbsség kollektiv bizalmara épitve, hogy ra lehessen mutatni, hol lehet
kezdeményezéseket tenni a tagjaik jobb életére, és (ahol sziikséges) kiilsé ligynokségek
segitségét kell keresni és igénybe venni. Ez az Uj szemlélet megkoveteli a nyitottsagot a
nemzeti €s helyi hatésagoktdl, a rugalmassagot a jovébeni regiondlis és vidékfejlesztési
EU intézkedések terén, és az integraciot a kilonb6zé agazatok és finanszirozasi
forrasok kozott. Az UNDP Cserehat kezdeményezése Magyarorszagon egy olyan
szignifikdns modellt ajanl, amit a magyar kormanynak sajat nemzeti programjaba kell
atvennie, hogy kikliszobolje a terllet alapi szegénységet a 33 leginkabb hatranyos
helyzet( vidéki mikro-régiéban.

6.4 Tamogatas a szubregionalis partnerségek és aci  vil tarsadalom bevonasa céljabdl

Az alabbi 8. részben megallapitjuk, hogy az altalunk javasolt szakpolitikdk hatékonysaga
nagymértékben fligg az iranyitasi folyamatoktél, a finanszirozastél és az atmutatd
megvalositasanak teljesitésétdl. Majd ramutatunk az EU, nemzeti, regiondlis és szubregionalis
szintl mechanizmusok sziikségességére, amelyek valddi szinergikus és kélcséndsen kiegészité
hatast biztositanak a kévetkezék kozott: nagyobb eurdpai alapok, amelyek szolgélhatjdk a vidéeki
terliletek szocidlis, gazdasagi és kornyezeti jolétét, és amelyek igénybe vehetik az 6sszes
agazat energiait és forrasait az e tajékoztatéban ismertetett feladatokra valé felhasznalas
céljabdl. Az ilyen EU, nemzeti és regionalis szintl mechanizmusok finanszirozdsa nagyrészt a
javasolt eurdpai, mez6égazdaségi, élelmezésigyi és vidékfejlesztési politikan kivil térténik. De a
szubregiondlis szinten sziikséges mechanizmusok tAmogathaték és tamogatandék is e politika
keretében az Eurdpai Vidékfejlesztési Alap révén.

Javaslatunk szerint a Vidékfejlesztési Alap altal tamogatott intézkedéseket koncentralni kell a
tébb agazatra kiterjedd terileti partnerségek &ltal tervezett és kezelt integralt szubregiondlis
fejlesztési stratégiak révén. E partnerségeknek mindegyik féleg vidéki szubrégidban az allami, a
magan és civil szektorok képvisel6it kellene tdmdoritenie. Mindegyik partnerségnek ki kellene

sz

rendszeres felllvizsgalattol figgéen. Ahol lehet, a stratégia és a partnerség varosi, valamint
vidéki teriletekre is kiterjedjen. A stratégianak meg kell hataroznia, hogy az alabbi 8. pontban
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ismertetett Vidékfejlesztési Alap és mas alapok keretében az intézkedések hogyan telepitheték
a région bellli részekre, és ez képezné az alapot a relevans szubregionalis muakodési
programok teljesitéséhez. A partnerség mikddésének finanszirozasat a Vidékfejlesztési
Alapnak kellene biztositania.

Ez a javaslat LEADER program terén 1991 6ta, annak harom fazisaban mint Kbzosségi
kezdeményezési és a jelenlegi mainstream rendszerben szerzett tapasztalatokra épil. A
LEADER bebizonyitotta, mennyire fontos a specifikus teriilet, a tbbb agazatra kiterjedd
partnerségek, valamint az integralt és innovativ megkozelitések sziikségleteire és forrasaira valo
koncentralds. De ha el akarjuk érni a vidék valddi Ujjasziletését, a kovetkezd programidészakot
atfogdbban kell vizsgalni, és ambici6zusabban kell felhasznalni a szubregionalis partnerségeket,
szélesebb hataskorrel és jobban biztositott finanszirozassal.

Ezzel szorosan 6sszefiiggd kérdés a civil trsadalom szerepe. Az egész EU-ban az iranyitasi
koncepciék valtozéban vannak. Egyre inkabb felismerjik, hogy a kormanyok minden szinten
nagyobb szerepet jatszanak a kdzds szolgaltatasok nyujtasdban, de egyedidl nem tudnak
teljesiteni minden tarsadalmi igényt. A pénziigyi nyomas és a nyilvanossag reagalasa arra
készteti a hatésagokat, hogy elismerjék, a cselekvés nagy része a vallalati és a civil szférara
harul. Ez kulénésen igaz a vidéki teriileteken, ahol a kis, szétszoért, vagy elszigetelt kbézésségek
szignifikans mértékben fliggnek a kdzdsségi onsegélyezéstdl. A felelésségek megosztasa és a
JLarsadalmi szerz6dés” az allami, a vallalati és a civil szektorok k6zott valtozé a tagallamokban;
de a civil szektor szerepét el kell ismerni, és tamogatni kell, tekintettel a hozzajarulasara, amit
nyUjthat a regionalis és a vidékfejlesztéshez, és tekintettel arra a szerepre, amit betdlt, azaz
leveszi a terhet az allami hat6sagokrdl a forrasok biztositasa terén. Sok orszagban a nem-
kormanyzati szervezetek ramutattak, hogy kreativ szerepet jatszhatnak a vidékfejlesztési
folyamatok animatoraiként akar a tobb agazatra kiterjedé partnerségeken belil, akar azokon
kivil is. Az alapitvanyok és a magan adomanyozok is szignifikans szerepet jatszhatnak a
fejlesztési folyamatok tamogatasaban.

A Vidékfejlesztési Alapnak az alabbi intézkedéseket kell tartalmaznia:

a. Az EU részérdl megfelel6 mikddeési alapok biztositasa a zémmel a vidéki szubrégiéban
|étrejott minden szubregionalis partnerséghez az alabbi 8 d. pontban ismertetett
koévetelmény szerint.

b. Tamogatas a vidéki kbézésségek és képviseleti szervezeteik aktiv bevonasara a helyi és
szubregiondlis szintl fejlesztési programok forméalasaba és megvaldsitasaba.

7 Kutatas és fejlesztés

A szikséges valtozasok — (j paradigma a mezdgazdasag és a vidék uUjjasziletése érdekében —
egyértelmiien ramutat, hogy sziikség van innovéaciora, a meglévé tudas elismerésére és Ujfajta
alkalmazasara, valamint j tudasra is. Példaul barmiféle vidéki vallalkozasnak Uj ismeretekre és
jartassagokra van szilksége a tevékenységének diverzifikadlasa, az informacios technoldgia
alkalmazésa, a marketing és termékfejlesztés, a mindség-ellenérzés, a pénzigyi iranyitas, a
szovetkezeti tevékenység stb. terén. Sirgetéen szilkséges a gyakorlati interdiszciplinaris
kutatds az organikus és fenntarthaté élelmiszertermesztési rendszerek kérdéseiben. A
mezdgazdasagi kutatas mai tudomanyos szemléletét szélesiteni kell: mivel a mezégazdasag
organizmusokkal (azaz komplex élélényekkel) foglalkozik, holisztikus tudomanyra, ezen beldl Gj
és alternativ moddszerekre van szikség. Az olyan ,kdzjavakat’, mint a kdrnyezetvédelmi
szolgaltatasok, a vizgazdalkodas, a széndioxid-kibocsatas visszafogasa stb. szolgaltatd és
finansziroz6 szervek az ilyen javak egyre bonyolultabb meghatarozasatél, valamint ezek
értékelésére és monitorozasara szolgald eszkdzok kimunkalasatél is fliggeni fognak.
Innovaciéra lesz szilkség olyan teriileteken, mint a megujulé energia termelése, az
energiatakarékossag, a vidéki termékek szamara hozzaadott értéket biztosit6 mddszerek, a
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,20ld gazdasag” egyéb aspektusai, és a fenntarthaté vidéki szolgaltatasok Uj forrastakarékos
modjai (példaul az egészségugyi szolgaltatasok, az oktatas és a koézigazgatds terén az
informaciés és a kommunikaciés technoldgia felhasznalasa). A vidéki Eurépanak lehetésége
van ra, hogy sok ilyen terileten Gtt6rd legyen.

Ez szignifikdns teriilet az alkalmazott kutatas, fejlesztés, innovacié és a tudas teremtése és
atadasa szamara. Jelenleg a KAP nem nyujt kdzvetlen finanszirozast az ilyen tevékenység
szdmara, amely ezért nemzeti finanszirozastol fiigg, és részben fedezheté az EU meanstream
kutatasi programjai, nevezetesen az ,Elelmiszer, mezégazdasag és biotechnolégia” téma révén
az EU 7. Keretprogramjan belll. Hisszik, hogy van lehet8ség a finanszirozdsra — a 8.
Keretprogrambdl —, ez az olyan tudassal kozvetlenll kapcsolatos, alkalmazott kutatasi,
fejlesztési és innovaciés program, amelyre az e tajékoztatoban ismertetett szakpolitikak kdrének
hatékony megvalositasa céljabol van sziikség. A kutatasi projekteket az alapvet6 érdekeltekkel
szoros egyuttmikédésben kell megfogalmazni. E program iranyitasaban a Bizottsagnak — az
eddigieknél nagyobb mértékben — biztositania kell a kutatasi eredmények korai atadasat a sajat
politikai csapatainak és a tagallamok csapatainak, hogy az elgondolasok idében kitlizzék a
cselekvési utat.

Tovabba, sziikséges az informacid, a képzés és az otletek, valamint a j0 gyakorlat cseréjének
eleven folyamata a mezdégazdasagban és a vidékfejlesztésben az 6sszes érintett kozott. E
szakpolitikAnak EU és nemzeti szinten biztositania kell hatékony informaciés, képzési és az
Otletek és a jo gyakorlat cseréjére irdnyul6 programok megvalositasat a mezégazdasagban és a
vidékfejlesztésben. A vidékfejlesztési eurdpai haldézatokat és a nemzeti vidékfejlesztési
hal6zatokat az elkdvetkezé idészakban at kell alakitani az érdekeltek kozotti sokkal nyitottabb,
gyorsabban mozgé, atlathatdé és elszdmoltathatdé informécidcsere és egyluttmikodési
rendszerré. Legalabb ennyire fontos a kdlcsdénds cserével és egyittmikédéssel foglalkozo
agazati halézatok tamogatasa, példaul a legelék kezelésével, a hozzaadott értékre vonatkozé
kezdeményezésekkel és a megujulé energia termelésével foglalkozé halézatok esetében. Az (j
kommunikacids és részvételi eszkdzok, példaul az eurépai allampolgari kezdeményezés (ECI) is
hozzajarulhat az 6sszes érdekelt kozoétti horizontalis és vertikalis parbeszéd javitasahoz,
beleértve az allampolgarokat fogyasztoi szerepiikben is.

8 Iranyitas és teljesités, beleértve a kapcsolatot ~ mas EU programokkal

Az altalunk javasolt szakpolitikdk hatékonysaga nagymértékben fligg az iranyitasi folyamatoktdl,
a finanszirozast6l, és a megvalésitasukat szabalyoz6 teljesitési maédtdl. Jelenleg a vidéki
terliletek és a gazdasagok nem csak az Eurépai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
révén jutnak elényokhoz az eurdpai finanszirozasbdl, hanem az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési
Alapbdl (ERFA), a Kohézids Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbdl (ESZA), valamint az Eurdpai
Halészati Alapbdl (EHA) is. Kilénb6z6 rendeletek szabalyozzdk az egyes alapokbdl adhatd
tamogatas foldrajzi és tematikus korét, de dnmagukban nem zarjak ki a pontos hatarvonal
kijelolését, sem a potencialt a pozitiv komplementaritasra ezek k6zott. Sok vidéki terlilet most
elényt huzhat méas alapokbdl, valamint az EMVA-bdIl is, de az elényok elérésének folyamatai
nehézkesek, mivel kiilénbdzd alapok és agazati mikddési programok vannak érvényben,
amelyek révén a kihelyezett er6forrasok nemzeti szinten nem mindig felelnek meg a belsé
mikdodési rendszereiknek, igy a potencidlis kedvezményezetteket gyakran sujtja a blrokracia.

Raadasul az lgynotkségek, amelyeken keresztil a Vidékfejlesztési Program megvalosul — a
nemzeti mezégazdaségi minisztériumok, regionalis hatésagok, LEADER csoportok, vagy mas
szubregiondlis partnerségek —, jelenleg ritkdn jogosultak lehivni a finanszirozast mas EU
forrasokbdl, igy tertleti szinten a kilénb6z6 programokhoz valé kapcsolddasra tett eréfeszitések
kudarcra vannak itélve. Ezen altalanos helyzet alél némi kivételt jelentenek bizonyos
orszagokban a helyi akciocsoportok, példaul Daniaban, amelyek mind az EMVA, mind a
Haldszati Alap 4 tengelye szerint mikodhetnek. Egyes mas helyi partnerségek, példaul
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Franciaorszagban a Pays, vagy irorszagban a helyi fejlesztési véllalatok mikodhetnek a
regionalis fejlesztési program keretén beliil és kivil is. Az altalanos kép azonban az, hogy a
teljesitési rendszerek, amelyek a regiondlis fejlesztési program sz(k iranytjére vannak
korlatozva a helyi akciécsoportokkal, gyakran nem |éphetnek tdl pusztan a regionalis fejlesztési
program 3. tengelye teljesitésén, és egyes orszagokban kiterjedt vidéki terlletek vannak,
amelyek nem vehetik igénybe azokat az el6nydket, amelyeket a helyi akcibcsoportok vagy mas
szubregionalis partnerségek.

E teljesitési gyengeségek és ezek a korlatok a hatékony komplementaritas elérésében a
kulénb6z6 EU és nemzeti alapok kozott, olyan kérdések, amelyeket meg kell oldani, ha
szamitunk a vidéki teriiletek Ujjasziletésére. Sziikség van EU, nemzeti, regionalis és
szubregiondlis szintli mechanizmusokra, amelyek valodi szinergikus és komplementaris hatast
biztositanak a nagyobb alapok kdzott, és amelyek az e Kommunikaciéban ismertetett feladatok
teljesitése céljabol dsszefogjak valamennyi agazat energiait és forrasait. Ez teljes mértékben
6sszhangban van az Eurépa 2020-ban meghatarozott integralt szemlélettel.

Az (j Kozos Agrér, Elelmezési és Vidékfejlesztési Politikanak (KAEVP) ezért az alabbi
intézkedéseket kell tartalmaznia:

a. Kozos EU-szint(l stratégiai keret a KAEVP, valamint a jelenlegi Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézios Alap, az Eurépai Szocialis Alap (ESZA) és az
Eurdpai Halaszati Alap (EHA) jogutdédai szamara. Ez a kovetkezbket foglalja
magaban:

- kotelezettségvallalas a paradigmavéltdsra a mezégazdasagban és a vidék
Ujjasziiletésében

- intézkedés a teriletalapu integralt terlleti fejlesztésért, biztositva a
kapcsolatot és a kdlcsdnds tamogatast a vidéki és varosi tertiletek kdzott

- egyértelm célok kitizése a (mondjuk) 2017-ig és 2020-ig elérendd
véltozasra, példaul a mezégazdasagban fenntarthatdé szabvanyok elérése
terén; kiegyensulyozott élelmiszerlanc |étrehozasa, amely tisztességes
jovedelmet biztosit a gazdalkodok szamara; és a vidéki gazdasagok erdsitése
és diverzifikalasa

- monitoring és értékelés biztositasa az elérehaladasnak e célkitlizésekhez
valé mérése céljabol.

b. Ezen 6t Alap szamara egymassal teljesen harmonizalt rendeletek, amelyek
egyértelmiien meghlzzak a hatarvonalat és biztositjdk kozottiik a komplementaritast;
amelyek harmonizaltak az eljaras tekintetében agy, hogy a tagallamok és a
végrehajtd  lgynokségek minimalizalhatjiak a  kedvezményezetteket éré
nehézségeket; és amelyek lehetévé teszik a relevans intézkedések teljesitését az
Alapok teljes tartoméanydban mikddé szubregiondlis partnerségek réven.

c. Olyan kovetelmény, hogy a tagallamok (és/vagy régidk a szovetségi rendszer(
orszagokban) dolgozzak ki — a kovetkez® programidészakra — a nemzeti és/vagy
regionalis stratégiai kereteket, amelyek tikrozik a k6zés EU-szintl stratégiai keret
céljait, és amelyek egyértelm( alapot képeznek az aktiv komplementaritashoz az 6t
EU Alappal kapcsolatos miikbdési programok kdzott.

d. Kovetelmény tovabba a tagdallamokkal szemben, vagy ahol relevans, a regiondlis
hatésdgokkal szemben, hogy — az egész terlletikon — segitsék elé szubregionalis
partnerségek létrehozasat, és tamogassak a tevékenységiiket a szubregionalis vagy
terlleti fejlesztési stratégidk kidolgozasa és megvalésitasa terén, felhatalmazast
adva az dsszes relevans intézkedés teljesitésére mind az 6t EU Alappal kapcsolatos
mikddési programok keretében, konkrétan beleértve minden intézkedést a javasolt
Eurépai Vidékfejlesztési Alap hataskdrében, és a Vidékfejlesztési Alap révén (vagy
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masutt) a Regionalis vagy Kohézids Alap révén — lasd a 6.4a pontot — (z6mmel vidéki
szubrégiokban) biztositott mikddési alapokkal is.

9 Finanszirozas

E tajékoztatéban a f6 hangsulyt a szakpolitikdk javasolt atiranyitasara tettik, de még nem a
pénzek atcsoportositasara az Alapok vagy intézkedések kozoétt, vagy az egyensulyra az Eurdpai
és nemzeti alapok kozott. De azzal a feltételezéssel tettilk, hogy az () Kozos Agrar, Elelmezési
és Vidékfejlesztési Politika altalanossagban ugyanolyan részesedést kap az EU
koltségvetésébdl, mint ahogy az most oszlik el a KAP két pillére kodzoétt, hogy teljesitse a
célkitlizéseket és kezelje az e tijékoztatdban ismertetett f6 kihivasokat, és hogy hatékony
kapcsolat legyen e szakpolitika és az EU tobbi eszkbéze kozott. Javasoljuk az 6sszes
Lhorizontalis” intézkedés felvételét, beleértve a kdrnyezeti fizetéseket is a Mezbgazdasagi
Alapba, emellett szignifikansan cstkkentve a nem céliranyos fizetéseket a gazdalkodék és az
élelmiszeripar részére, s ez pénzeszkdzok kibocsatasat tenné lehetévé a vidék Ujjasziletését
célzo robosztusabb kampany szamara a Vidékfejlesztési Alapbdl. A 6.4. és a 8. pontban a mas
EU alapokkal val6 stratégiai kapcsolatra tett javaslatok és a szubregiondlis partnerségek
létrehozasara és tevékenységére vonatkozd javaslatok célja, hogy biztositani kell az dsszes
relevans EU és nemzeti alap hatékony felhasznalasat, valamint a véllalati és a civil szektor
eréforrasait a fejlesztési kihivasokra kell 6sszpontositani. Ez azt is magéban foglalja, hogy a 6.
fejezetben ismertetett intézkedések részben mas relevans EU alapbdl lennének
finanszirozhatok.

10 Kovetkeztetés

Egy olyan lehet6séget ismertettiink, amely az (j programidészakban 0 paradigma bevezetését
ajanlja a mezdgazdasagban: ez a vidéki terlletek Ujjdszilletése és egy radikalis kisérlet a
kulénbdzé EU Alapok harmonizalt felhasznélasara. Tudatdban vagyunk, hogy ez a szakpolitika
és a gyakorlat radikalis Gjragondolasat jelenti, vagyis olyan valtozas, ami kiterjed a tagallamokra
és az érdekeltekre. Aktiv szerepet fogunk jatszani a nyilvanos konzultaciéban, amely a Bizottsag
sajat 2010. novemberi ,Tajékoztatdja” utan kovetkezik. Ennek sordn bemutatjuk, hogy a civil
tarsadalom szervezetei a maguk részérél hogyan tudnak hozzajarulni a nagy kollektiv
eréfeszitéshez, amelyre szilkség lesz ahhoz, hogy az EU vidéki régioi felismerjék az arra
iranyulé teljes potencialjukat, hogy minden eurdpai polgar sziikségleteit szolgaljak, és elérjék az
Eur6pai Uni6 altal megfogalmazott célkitlizések teljesitését.
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