Lettre ouverte a la Commission européenne et aux Etats membres sur les plans stratégiques PAC

M. le Commissaire Janusz Wojciechowski
Mme. la Commissaire Stella Kyriakides
M. le Commissaire Virginijus Sinkevicius

Objet : Rendre le processus d’approbation des plans stratégiques nationaux PAC transparent et
ambitieux

1" septembre 2021
Madame et messieurs les Commissaires,

L’élaboration et "approbation des futurs 27 plans stratégiques PAC constituent une étape décisive
pour engager a échelles nationale et régionale une réforme de la PAC plus juste, plus verte et au
service des zones rurales.

La Commission européenne et les Etats membres peuvent s’appuyer sur 'expertise, le savoir-faire
et Uintérét d’une large palette d’acteurs pour conférer aux futurs plans stratégiques une qualité et
un niveau d’ambition élevés.

Les paysans, les autorités publiques, les organisations de la société civile, et en particulier celles
travaillant au développement de l'agroécologie, les chercheurs et les citoyens peuvent tous
devenir des contributeurs actifs si la procédure d’approbation des plans entre la Commission et
les autorités de gestion est transparente et ambitieuse.

Dans ce contexte, nous - plateformes inter-organisation provenant de neuf Etats membres,

promouvant la collaboration entre des parties prenantes aux intéréts variés, dont des

organisations paysannes, et directement impliquées dans la préparation des plans stratégiques

PAC de nos Etats membres respectifs - demandons fermement a la Commission européenne et

aux Etats membres de mettre en place une procédure d’approbation qui:

e Garantisse ’accés public aux projets complets ou partiels de plans stratégiques PAC
faisant l'objet d’échanges entre les autorités de gestion et la Commission jusqu’a
’approbation de leurs versions finales ;

e Informe des notifications les plus récentes sur I’état des lieux des plans stratégiques (par
exemple : nouvelles soumissions, évaluations, révisions, approbation en cours, rejet), ainsi
que des informations de contact pour joindre les services de la Commission ou ceux
extérieurs d’appui a l’évaluation pour toute demande ou observation sur les plans
stratégiques PAC;

e Evalue de maniére indépendante les projets de plans stratégiques PAC, ainsi que la
procédure d’évaluation elle-mé&me (cohérence, transparence, rigueur, ambition).

Afin d’atteindre ces objectifs, les directions générales AGRI, ENVI et SANTE de la Commission
européenne et les ministéres nationaux ayant compétence en matiere de PAC sont invités a mettre
en ceuvre les actions suivantes :

1. Décrire la maniére dont la Commission collaborera avec les Etats tout au long du processus
d’approbation, par exemple en exposant le calendrier prévisionnel, en partageant les données et
les informations pertinentes sur les projets de plan et en créant des canaux de communication
directs avec les Etats membres.

2. Mettre en place les comités de suivi du PSN avant la soumission des plans stratégiques a
approbation, afin de créer des modalités de gouvernance efficaces dans des délais opportuns.



3. Publier a I’avance les outils utilisés pour passer en revue, évaluer et approuver les projets de
plans stratégiques PAC (criteres, grilles, recommandations, sources de données) et inviter les
citoyens a participer a ce processus au travers des futurs réseaux PAC.

4. Publier en intégralité les résultats des évaluations des plans soumis a la Commission, ainsi que
les lettres d’observation et les recommandations adressées pour amender et approuver les projets
de plans stratégiques PAC. Une attention particuliére doit étre accordée au principe de non-retour
en arriere, a la robustesse scientifique de la justification des pratiques rendues éligibles a ’éco-
régime, a la qualité des évaluation ex-ante comme des évaluations environnementales
stratégiques et la contribution substantielle des PSN a un objectif de PAC plus juste (via la
définition de 'agriculteur actif, le plafonnement, le paiement redistributif, le niveau maximal des
droits a paiement, la convergence, la conditionnalité sociale).

5. Créer un canal d’échange public pour permettre aux organisations de la société civile, aux
paysans et aux chercheurs d’envoyer des demandes, des suggestions ou des données relatives aux
documents soumis.

6. Identifier les domaines pour lesquels les décisions adoptées dans les PSN reposent sur des
données lacunaires, afin d’améliorer a [’avenir leur révision, le suivi de leur performance et leur
évaluation.

7. Collecter et publier sur un unique portail en ligne tous les plans stratégiques nationaux
complets approuvés dans leurs langues nationales respectives.

Tous les plans stratégiques nationaux PAC doivent bénéficier d’un processus d’approbation égal
et rigoureux, indépendamment des pouvoirs politiques en place dans les 27 Etats membres et de
leur date de soumission.

Afin d’éviter une situation dans laquelle la subsidiarité accrue accordée aux Etats membres se
traduirait par un nivellement par le bas, nous prions instamment la Commission européenne de
mettre en place cette procédure ouverte, promouvant la transparence, le recours a la science, la
participation citoyenne et la justice socio-environnementale.

Nous vous prions d’agréer, madame et messieurs les Commissaires, nos salutations
respectueuses.
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Liste des organisations membres ou partenaires des plateformes signataires

Austrian CAP Platform (Autriche)

GLOBAL 2000 /Friends of the Earth Austria, OBV - Via Campesina Austria, BirdLife Austria, PRO-GE-
Austrian Production Workers” Union, Arbeitsgemeinschaft (ARGE), Sezonieri Campaign for the

rights of agricultural workers in Austria. CAP for future - Gute Friicht.

Agroecology in action (Belgique - Wallonie)

Collectif 5C, Associations 21, Autre Terre, Ceinture Aliment-Terre Liégeoise, CNCD - 11.11.11, Le
Début des Haricots, Eclosio, L’Agroecology Lab de I’Université Libre de Bruxelles, Entraide et
Fraternité, Faune et Biotopes, Fédération des Services Sociaux, FIAN Belgium, FUGEA, Greenpeace
Belgium, Inter-Environnement Wallonie, Inter-Actions ASBL, Maison Verte et Bleue, Mouvement
d’Action Paysanne, Mutualité Chrétienne, Natagora, Observatoire de la Santé du Hainaut, Oxfam
Magasins du Monde, Oxfam Solidarité, Paysans-Artisans, Quinoa ASBL, Réseau des
Consommateurs Responsables, Rencontre des Continents, Réseau des GASAP, Réseau Wallon de
Lutte contre la Pauvreté, SAW-B, Solidaris, Terre-en-Vue, ULB-Coopération, Worms ASBL.

Society for Territorial and Environmental Prosperity (Bulgarie)

STEP, Bbnarapcko gpyecTBo 3a 3awuTta Ha ntuumTe / Bulgarian Society for the Protection of Birds
(Partner of BirdLife International in Bulgaria), ®epepauus ,3enenn bankanun“ / “Green Balkans”
Federation, CapyxeHue 3a gnsaTa npupoaa ,bankaHun“/ “Balkani” Wildlife Society, Ekoniornyno
capyxeHue /“Za Zemyata” Ecological Society, Acoumauus Ha napkoBeTe B bbnrapus/ Association
of Parks in Bulgaria

Pour une autre PAC (France)

Afac-Agroforesteries, Confédération paysanne, Fédérations des associations pour le
développement de l'emploi agricole et rural (FADEAR), Fédération nationale d’agriculture
biologique (FNAB), Mouvement rural de jeunesse chrétienne (MRJC), RENETA (Réseau national des
espaces-test agricoles), Réseau CIVAM (Centres d’Initiatives pour Valoriser ’Agriculture et Milieu
rural), Terre de Liens, Terre et Humanisme, Union nationale de 'apiculture francaise (UNAF), Agir
pour ’environnement, Compassion in world farming France (CIWF), Fédération des Conservatoires
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d’espaces naturels, Fédération des parcs naturels régionaux, Fondation Nicolas Hulot pour la
Nature et I'Homme, France Nature Environnement, Bee Friendly, Générations futures,
Greenpeace, Humanité et Biodiversité, Les Amis de la Terre, LPO, Réseau Action Climat, Welfarm,
WWF, ActionAid France, Agter, ATTAC, Agronomes et Vétérinaires sans Frontiéres (AVSF), Comité
francais pour la solidarité internationale (CFSI), Coordination Sud, Ingénieurs sans Frontiéres —
Agrista, Réseau Foi et Justice Afrique Europe, SOL - Alternatives Agroécologiques et Solidaires, Bio
Consom’acteurs, Chrétiens dans le monde rural, Citoyens pour le climat, Commerce équitable
France, Les Amis de la Confédération paysanne, Les Greniers d’Abondance, Miramap, RESOLIS,
Secours Catholique, Slow Food, WWOOF France

Cambiamo Agricoltura (Italie)

Lipu, Legambiente, WWF, SlowFood lItalia, Federbio, Aiab, Associazione Italiana Agricoltura
Biodinamica, ISDE Medici per 'ambiente, Pro Natura, AIDA - Associazione Italiana di Agroecologia,
CIWF Italia Onlus, ACU - ASSOCIAZIONE CONSUMATORI UTENTI, Rete Semi Rurali, Accademia
Kronos.

Environmental Pillar (Irlande)

An Taisce, Bat Conservation Ireland, BirdWatch Ireland, CELT (Centre for Environmental Living and
Training), Coomhola Salmon Trust, Eco Advocacy, ECO-UNESCO, FEASTA, Forest Friends, Friends
of the Earth, Global Action Plan Ireland, Gluaiseacht, Good Energies Alliance Ireland, Green
Economy Foundation, Green Foundation lIreland, Hedge Laying Association of Ireland, Irish
Peatland, Conservation Council, Irish Seed Savers Association, Irish Whale & Dolphin Group, Irish
Wildlife Trust, Leave No Trace, Native Woodland Trust, The Organic Centre, The Rediscovery
Centre Ireland, Sonairte, Sustainable Ireland Cooperative (Cultivate), Sustainable Projects Ireland
(The Village), Vincent Wildlife Trust, VOICE, Wildlife Rehabilitation Ireland, Zero Waste Alliance.

Voedsel Anders (Pays-Bas)

Koalicja Zywa Ziemia (Pologne)

Forum Rolnictwa Ekologicznego im. Mieczystawa Goérnego, Fundacja Mata Wielka Zmiana,
Fundacja Strefa Zieleni, Fundacja WWF Polska, Kooperatywa Spozywcza “Dobrze”, Nyeleni Polska,
Polski Klub Ekologiczny, Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi
EKOLAND - Oddziat Lubelski, Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,Ziarno”, Greenpeace
Polska, Koalicja Spoteczna Stop Fermom Przemystowym, Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony
Ptakéw, Fundacja Zielone Swiatto, Zielone Wiadomosci, Instytut Spraw Obywatelskich,
Ogodlnopolskie  Stowarzyszenie Agrolesnictwa, FoodRentgen, Slow Food Warszawa,
Stowarzyszenie What a Waste.

Por otra PAC (Espagne)

Asociacion Brinzal, Academia Espafiola de Nutricion y Dietética, Asociacion Galega de Custodia do
Territorio, Asociacion Mensa Civica, Asociacion Transhumancia y Naturaleza, Asociacion Vida
Sana, Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional, Confederacién de Consumidores
y Usuarios, Ecologistas en Accidon, Ecovalia (Asociacion Valor Ecoldgico CAAE), Federacion
Espafiola de la Dehesa, Foro Asturias Sostenible, Foro de Redes y Entidades de Custodia del
Territorio, Fundacion Ecologia y Desarrollo, Fundacié Emys, Fundacion Entretantos, Fundacion
Global Nature, Fundacion Internacional para la Restauracion de Ecosistemas, Fundacion Nueva
Cultura del Agua, Fundacion Oso Pardo, Fundacion Pau Costa, Fundacion para la Conservacion del
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Quebrantahuesos, Fundacién Vida Sostenible, Ganaderas en Red, Germinando (Iniciativas
Socioambientales GS Coop Mad), GOB Menorca (Grup Balear d’Ornitologia), Greenpeace, Grupo de
Rehabilitacion de la Fauna Autdctona y su Habitat, Justicia Alimentaria (Veterinarios Sin
Fronteras), Madrid Agroecoldgico, Observatorio para una Cultura del Territorio, Plataforma de
Ganaderia Extensiva, Red de Ciudades por la Agroecologia, Red Terrae (Asoc. Intermunicipal
Territorios Reservas Agroecol.), Sociedad Espafiola de Agricultura Ecoldgica, Sociedad Espafiola
de Ornitologia, Trenca, WWF Espafia, Xarxa de Custodia del Territori



